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Lecciones aprendidas para elaborar IEEGEI. Antologia colaborativa. “Una
perspectiva desde los expertos locales que elaboran los inventarios de GEI
para el sector USCUSS: retos y soluciones”, se imprimi6 en la Ciudad de
México, Distrito Federal, con un tiraje de 250 ejemplares
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Introduccion

México es uno de los paises mas avanzados en materia de Inventarios
Nacionales de Gases de Efecto Invernadero (INGEI), y como pais busca seguir
alavanguardia en el desarrollo de Inventarios de GEl a escalas locales; es por
ello que desde hace algunos afios se ha pedido a las Entidades Federativas
que elaboren sus Inventarios Estatales de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (IEEGEI), como parte de los Programas Estatales de Accion
ante el Cambio Climético (PEACC). Una de las estrategias del fortalecimiento
institucional y juridico para llevar a cabo esta tarea es la Ley General de
Cambio Climéatico publicada el 6 de Junio de 2012, que establece el mandato
a los estados para cumplir con este y otros compromisos relacionados.

Con el objetivo de fortalecer las capacidades técnicas de los estados, el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético (INECC), en conjunto
con la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), a través del proyecto
Fortalecimiento REDD+ y Cooperacién Sur-Sur, desarrollaron un vinculo de
colaboracién desde finales de 2012 para realizar una serie de actividades
para capacitar a los estados en materia de Inventarios Estatales de Gases de
Efecto Invernadero (IEEGEI) para la categoria Uso de Suelo, Cambio de Uso
de Suelo y Silvicultura (USCUSS).

La primera actividad consistio en el “Taller de refuerzo de la elaboracion de
Inventarios Estatales de Emisiones de Gases Efecto Invernadero (IEEGEI)
en la categoria Uso de Suelo y Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura
(USCUSS)”, que se llevo a cabo el pasado 15 de Noviembre de 2012. Este
taller tuvo como objetivo principal reunir a los expertos del pais que habian
elaborado los inventarios en la categoria a nivel estatal para que compartieran
sus experiencias y necesidades en la elaboracion de inventarios estatales,
para identificar asi retos los que enfrentan y en consecuencia disefar
herramientas que permitan superar las barreras y mejorar la elaboracion de
los Inventarios Estatales.

A raiz de este primer esfuerzo se identificaron las principales necesidades
de los estados en relacion con la estimacion de sus emisiones, para
priorizar los aspectos en los cuales era necesario apoyar el desarrollo de
sus capacidades; en este sentido se decidi6 que era importante realizar
una serie de talleres especificos sobre la utilizacion de las metodologias
de estimacion de emisiones/capturas de GEI establecidas por el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés),
en los cuales se permitiera a los estados realizar ejercicios practicos de la
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elaboracion de los inventarios. Es ahi donde se formaliza el compromiso de
la CONAFOR a través del Proyecto Fortalecimiento REDD+ y Cooperacién
Sur-Sur para proponer y brindar capacitacién y desarrollar un proceso de
seguimiento y retroalimentacion continua que permita a los estados tener
un acompanamiento técnico durante la elaboracion de sus IEEGEI Esto se
enmarca en la estrategia que desarrolla el INECC para el fortalecimiento de
capacidades sub-nacionales y mejora de los PEACC.

Uno de los primeros pasos que se realizaron para la planeacion de los talleres
regionales, fue identificar los temas en los que se presentan la mayoria de
las debilidades técnicas que los asistentes sefialaron como prioritarias para
reforzar, y asi mejorar la elaboracion de los inventarios estatales: 1. Entender
las metodologias propuestas del IPCC, 2. Identificacién de fuentes de datos
y necesidades para procesar la informacion en el pais y que sea escalable
del nivel nacional a la escala estatal, 3. Calculo de incertidumbre y control de
calidad, por mencionar algunas de las mas importantes.

En este sentido se consolidd la propuesta de realizar talleres regionales y
se disefid una estrategia que incluy6 la agrupacion regional de los estados
con criterios geogréficos y de facilidad de desplazamiento, buscando que los
espacios de trabajo fueran pedagdgicamente adecuados para poder llevar a
cabo cuatro talleres regionales de dos dias de duracién con alrededor de 25
participantes cada uno, para tener asi una interaccion lo mas personalizada
posible con un experto del roster de la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climético (CMNUCC).

Estos cuatro talleres regionales se llevaron a cabo en las siguientes fechas,
ciudades y con la participacion de los representantes de los siguientes
estados:

Region centro: 4 y 5 de abril de 2013, en Cuernavaca Morelos (Colima,
Hidalgo, Distrito Federal, Michoacén, Estado de México, Morelos, Tlaxcala,
Puebla)

Region Noreste: 18 y 19 de abril de 2013, Aguascalientes, Aguascalientes
(Coahuila, Nuevo Leo6n, Tamaulipas, Zacatecas, San Luis Potosi,
Aguascalientes, Guanajuato)

Region Noroeste: 20 y 21 de junio de 2013, en La Paz, Baja California
(Querétaro, Baja California Sur, Baja California Norte, Sonora, Chihuahua,
Durango, Sinaloa, Nayarit, Jalisco)
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Regioén Sur: 3 y 4 de julio de 2013, en Mérida, Yucatan (Quintana Roo,
Yucatan, Campeche, Tabasco, Chiapas, Oaxaca, Veracruz, Guerrero).

Como resultado de estos talleres, se identific6 entre otros aspectos, que
los estados cuentan con gran experiencia para resolver las diferentes
problematicas a las que se enfrentan durante la elaboraciéon de los IEEGEI;
en este sentido se considerd importante documentar la forma en que se han
afrontado los diferentes retos y cuéles son las mejores practicas que han
realizado los elaboradores del inventario, con la finalidad de compatrtirlas para
que estas buenas practicas puedan ser empleadas por todos los estados y en
las siguientes elaboraciones de los IEEGEL.

Los participantes de los Talleres Regionales consignaron sus mejores
practicas en formatos proporcionados por los organizadores del Taller y fueron
luego revisadas y evaluadas por los expertos técnicos que acompafaron
los diferentes talleres para seleccionar los mas destacados que fueron
presentados por los autores durante el taller, finalmente todas las buenas
practicas fueron transcritas y compiladas por los organizadores.

A partir de dicha compilacion se disefi6 el esquema de este documento, que
permite reflejar las mejores practicas que realizan los estados, identificando
la problematica, pero también la estrategia utilizada para solucionarla y los
resultados que tuvieron al emplear cada practica.

Para elaborar el presente documento se tomaron como base dichos formatos
y fueron agrupados reflejando los retos que mencionaron los participantes,
con la finalidad de hacer mas practica la consulta para los interesados.
Adicionalmente, al final del presente documento se incluyen algunas
conclusiones y aportes de los organizadores de los Talleres.

Es asi como este documento de “Lecciones aprendidas” recoge las mejores
practicas que compartieron los asistentes durante los cuatro talleres
regionales; estas se presentan desarrollando cada una de los retos que
los asistentes encontraron al realizar sus inventarios. Para que se pueda
identificar un tema especifico que el lector necesite consultar, se caracterizan
los diferentes retos por medio de palabras clave. Al final de este documento,
se puede encontrar un indice tematico, que facilita la consulta.
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Mejores practicas
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Acceso a la informacion
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Reto 1 — Disponibilidad datos

Muchos estados presentan dificultades para obtener los datos necesarios
para estimar el inventario, pues no logran contar con toda la informacién
que solicitan las Directrices 1996R, o las Guias de las Buenas practicas
(GBP) 2003, con las escalas y fechas adecuadas para el nivel estatal.

También sucede con frecuencia que los equipos responsables de la
estimacion del inventario no conocen la informacién existente en el estado,
y que cuando se requiere la solicitud de informacién a las dependencias
oficiales, los procesos para gestionar la liberacion de la informacién son
largos y no se ajustan a los tiempos cortos con los que generalmente
disponen para elaborar el inventario.

Solucion propuesta:

Realizar un taller de inicio con las dependencias de las cuales se requieren
insumos, invitando a funcionarios del gobierno estatal responsables del
inventario. Esto con la finalidad de que se informe de la importancia que
tiene la participacién de cada institucién en la elaboracién del inventario,
y la relevancia que tiene para el estado que se realice de la mejor forma y
en los tiempos establecidos.

Otra de las soluciones propuestas es realizar convenios con institutos
de investigacion y universidades, a través de los cuales se determinen
los temas prioritarios para la realizacion del inventario y identificando
los nichos de oportunidad donde se pueden realizar investigaciones;
en los casos que se cuente con recursos se pueden abrir y patrocinar
convocatorias de investigacion especificas, con la finalidad de obtener los
insumos para los siguientes ciclos del inventario.

Resultado:

Mediante las estrategias mencionadas, se resolvieron algunos de los
problemas permitiendo obtener la informacion en el tiempo que se requeria,
y disminuir los periodos de espera para la obtencién de datos oficiales.
La creacion de un grupo de trabajo integrado por varias instituciones y
académicos locales permiti6 ademas conocer la calidad de la informacion
utilizada. También se obtuvo apoyo en capacitaciones y en gestion de la
informacion y en la mayoria de casos se cuenta en la actualidad con un
seguimiento por parte de instituciones capacitadas.
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Lecciones aprendidas:

Se requiere que las instituciones estatales conozcan la importancia que
tienen los IEEGEI y las necesidades de informacion que este tiene.

Las universidades y/o centros de investigacion cuentan con gran cantidad de
informacion a nivel local y se deben de fortalecer los vinculos para contar con
mejor informacion local.

Identificar las personas responsables en la institucién fuente de la informacién
y vincularse directamente con ellas informando los motivos oficiales por los
que se requiere la informaciéon y como sera utilizada favorece que se obtenga.
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Acceso a la informacion

Reto 2 - Eleccion de informacion

Uno de los principales retos a los que se enfrentan los estados para realizar
sus IEEGEI, tiene que ver con el uso de informaciéon de fuentes del nivel
nacional y los ajustes necesarios de los datos para hacerlos adecuados
para el inventario a nivel local. Esto debido a que no se cuenta con
informacion detallada para los estados en cuanto a los datos de actividad
o factores de emision y en los pocos estados en los que se cuenta con
informacion local, esta no reporta los valores de incertidumbres o precision
o exactitud de los datos. Lo anterior conlleva a que tengan problemas para
discriminar la informacién que se va a utilizar.

Esta problematica de elegir cual informacion es mejor utilizar se manifiesta
en mas del 65% de los encargados de realizar el inventario; en este sentido
es importante recalcar que la toma de decisiones sobre la informacion
a utilizar en un inventario depende en gran medida de la experiencia y
conocimiento de las personas que lo elaboran siguiendo los lineamientos
generales que el IPCC presenta en sus directrices y guias de buenas
practicas.

En el mismo sentido, los participantes manifestaron que contaban con
informacion que reflejaba la realidad local, sin embargo dado que eran
estudios locales resultaba dificil la comparabilidad entre los estados, y no
siempre se contaba con la informacion que otros estados utilizaban por
que se desconocian las fuentes empleadas.

Solucién propuesta:

Algunos estados disefiaron métodos para seleccionar, obtener y ajustar
los datos a través de el desarrollo de talleres con universidades o con
instituciones académicas o de investigacion que tienen acceso a los
insumos oficiales, a nivel estatal, o al menos a una resolucion espacial o
temporal mas apropiada; otro tipo de estrategia que usaron fue por ejemplo
procesar los datos de tal forma que fueran acordes a sus necesidades
para tener una estratificacion adecuada a la escala local o combinarlos
con informacion estatal complementaria.

Resultados:

Como una estrategia inicial, durante los talleres se desarrollo de
manera conjunta entre los participantes una lista en la que se recopilan
las principales fuentes de informacion que se logro identificar entre los
expertos de los diferentes estados (tabla 1).
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Date Documanto Fuanta Categoria | Tier  Comentarios
SEMARMAT
Superficie bajo | Reportes hace la
aprovechamiento |anuales de compilacidn de |Bosques Tiar 2 Publicacdn
y valimenas aprovechamiento |l informacién | manajados. anual
axtraidos 5 forestalas qua 58 colecta
an los estados
UMAFORES.
| m'::::“n d;“!pal;:es Wocnicos ASOCIACIONES Eﬂql._lﬂi- Tiard R&QI.!IHH I'_twl-lll'
;Fv-nhl e 5 UMAFORES en da produciores | manejados. consistencia
s egiados.
Estutas Inssituto de .
Voldmenes ahorradoras de | Ecologia del Lefa Tiar? ml “‘E: para
Extensiones lefia del Estade | Estado de eatad
de Guanajuate. | Guanajuaio |
Carmbes de
Superficie por SERIES da
categoria vegetacion INEGI uso de Tier2 | Escala nacional
Superficia,
volomanss de
aprovechamiento, | Esiudios de SEMARNAT, a Tiar Requieran
vagetacion por ordenamiento nivel del \Varias 373 procasar los
tipe, uso de suelo |acolbgico POEGT datos
¥ Sus cambios y
tendencias
E=studio de
cambio da Gobiamao dal Exista para
Uso de lefa sistema de estado Lefa Tier 2 algunos estados
quemado
Superficie, Tiar Datos nacionales
valumen y IMFyS COMAFOR Varias by requiers wn
aprovechamiento | procasamiento
Tierras Careca de
Superficies Imagenes de precisdn, 56
abandonadas Sanelte Google :.:arﬂmﬂd Tiar1 requiere cruzar
con otra fuenia
Conversin Tiene dos
Superficie Sansor Modis MNASA de bosques | Tier? | imégenes dianas
y praderas | 250m ¢ pixel
Mo alcanza a
Consumo de Leda ﬂ:s;:ru m NAMVSENER | oM Tierz | b ja finea
ITILINEC P
Suparficles de Carta Es=cala nacional,
suelos adafcldgica INEGI Suelos Tier2 | no cuenia con la
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Dato Documanto Fuenta Categoria | Tier | Comentarios
SEMARMAT
Superficie bajo Reportes haca la
aprovechamianto |anuales de compilacion da | Bosquas Toer 2 Publicacidn
y wollmenes aprovechamignts | 1 informacidn anéados asl
extraidos 5 foreslales Que 58 oolecta
&n los estados
LMAFGHEE._
aprovechamionto [da s " |Asocacones |Bosques |y | Requiee revisa
y voliamenes UMAFORES an |99 Productores | manejados consslenca
105 BE1R00E.
Estufas Institulo de .
Volamenes ahorradoras de | Ecologiadel || _ ”"I“ﬁ para
Extensiones lefia del Estade | Estads da astad
de Guanajuato. | Guanajuato
. Cambso de
Superficie por SERIES da INEGI .
: usa de Tier2 | Escala nacional
cabegoria vispeiacidn iy
desagregacion
NECESAriE.
Tesis y esbudios Tur Estudios locales
Varios realizadas por Universidades. | Varas 274 U FEqUISTan
universidades. | | sar validados
Hormalizacidn de |Mdédulos ) Toer Fuentes de
| registros ambientales INEGI Vanes 23 | dalos estalales
Mo se cuenta
con &l mismo
Estadisticas Twr |formako para
Incendios agiatalas y CONAFOR Incemndes a3 todos los afos
nacional '
ey Vanstones
entre los eslados
Mapas y bases Informacidn
:LP“ d'.m de datos COMNABID Warios H profegida, tiene
getaci as0ciados los
Estudios estatales . . Tier
de biodiversidad | E51dios CONABIO Varios o |Vanos
Areas Maturales Maoas/int Bosques |Twr | Cambio de
Frotegidas " CONANP mangjados |23 | coberiura
Base de datos Sa requiers
sone cultvos, . autorizacén para
SlapP gjidos v usos SAGARPA, Warias Tier 2
wsar la base
agricolas del |
et o




Dato Documento | Fuente |Categoria  Tier | Comentarios
SEMARNAT
Superficie bajo Repores haca la
aprovechamiento |anuales de comgilacién de | Bosques Tier 2 Publicacidn
y volimenes aprovechamiento | la informacidn | manejados anual
eEtraidos & fordslales e S8 Colacta
[en los estades | | |
UMAFORES,
Superficie bajo reportes técnicos Asocaciones | Bosques Requiene revisar
aprovechamiento |da las de produd i Twerd conlabincks
y volimenes UMAFORES en Pr !
los estados | | 1
Estufas Institulo de .
Voldmenes ahorradoras da | Ecologia del Lefa Tier? :"hl H'::; pare
Extensiones lefia del Estado | Estado de astack
de Guanajuato. | Guanajuato | | |
Carmibea de
Superficie por SERIES de )
IMEGI s de Teer? |Escala nacional
categoria visgetacion auelo
Padranes de :ﬁ:ﬁm
productonss de Basas de dalos .
PROGAN y de uso de susio | OARFA Varias Tier 2 | son exacta, y se
PROCAMPO necesita
| | | Sutorizacihn
Ezcala nacional
con
Encuestas Bage de datos y . estratificacion,
agropacuarias cueshonario INEGH Varias Tier 2 nd cubre la sana
tamparal
completa

A demas de la lista no exhaustiva que se logro recopilar durante los cuatro
talleres, también se discutié sobre los principales retos al utilizar cada una de
las fuentes de datos enlistadas; en este punto es importante mencionar que
el nivel de Tier presentado en la tabla es Unicamente indicativo y que para
poder tener este nivel en la mayoria de casos se deben procesar los datos
para llegar a este nivel de complejidad metodologica.
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Reto 3 - Disponibilidad de Factores de Emisién

No se cuenta con factores de emision locales para los diferentes tipos de
vegetacion y uso de suelo, y al buscarlos factores de emision por defecto
que presenta la base de datos del IPCC no se encontraron los factores de
emision adecuados para el clima y la vegetacion propuesta por el estado
como subcategorias —tipos de vegetacion-.

Solucién propuesta:

Se conform6 una red de expertos locales los cuales apoyaron en agregar
las categorias en grupos mas gruesos (generales) y tomar el factor de
emision por defecto que correspondia a ese gran grupo. Pensando en
el mediano plazo, se hicieron convenios con universidades para que
desarrollen investigaciones en torno a los factores de emision que se
requieren.

Resultados:

A partir del uso de estas estrategias, se cuenta con convenios para
desarrollar factores de emision con los equipos de investigacion de las
universidades; especificamente en la estimacion de los inventarios
se utilizaron los factores de emision por defecto permitiendo tener una
estimacion de la incertidumbre asociada entre otra informacion confiable
sobre los factores de emision.

Lecciones aprendidas:

Aunque en general, a nivel estatal hacen falta datos (factores de emision)
para realizar el inventario, siempre es posible trabajar la categorias de
uso del suelo (tipos de vegetacion) en agrupaciones mas generales que
permitan tomar los datos en conjunto y de esta manera homologarlos con
datos por defecto. Los datos por defecto son el mejor elemento a utilizar
cuando no tienes mas informacion local.
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Reto 4 — Disponibilidad de Informacién actualizada de
Datos de Actividad

También en relacion con la falta de informacion, los participantes
manifiestan no contar con datos actualizados de superficies y monitoreo
sistematico para areas con algun tipo de manejo especifico, como son
areas bajo manejo del Programa de Pago por Servicios Ambientales en
Quintana Roo.

Solucién planteada:

Se realizaron jornadas de capacitacion para los técnicos del programa
encargados de la captura de los datos en campo para hacer la captura
de manera sistematica y poder utilizar los datos también en el calculo de
las emisiones del IEEGEI, ademas de fortalecer las capacidades locales.

Resultados:

Se logré realizar un programa de organizacion rural con enfoque a
Desarrollo Rural Sustentable que permite ademas de fortalecer el
desarrollo de los programas locales en materia de conservacion, generar
nueva informacioén de una manera adecuada para que pueda convertirse
en insumo para los inventarios

Lecciones aprendidas:

El fortalecimiento de capacidades locales permite una mejor gobernanza
local y la conservacion de nuestras selvas ademas de la permanencia
del conocimiento, lo que se puede reflejar en programas de captura de
datos sistematicos y coherentes que contribuyen a la disminucion de la
incertidumbre de los inventarios.
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Reto 5 — Disponibilidad de informacion detallada a nivel
estado

No se contaba con informacion detallada de los cambios de contenidos de
biomasa en bosques, de las superficies de conversion de bosques hacia
otros usos y viceversa, tampoco existia informacion de campo (parcelas)
desagregada por tipos de cultivo, actividades de manejo y tipos de usos.

Solucién planteada:

Se realizaron analisis de uso y cambio de uso de suelo y vegetacion
utilizando imagenes de satélite Spot para hacer una clasificacion
supervisada del uso del suelo y vegetacion con énfasis en los procesos de
trasformacion de la vegetacion; que permitiera tener los datos de actividad
a la resolucion espacial (escala) adecuada para el inventario a nivel del
estado.

Resultados:

Se obtuvo un conjunto de datos que permitieron identificar y cuantificar
la extension y magnitud de los procesos de cambio de cobertura y uso
del suelo, con el cual se realizaron los calculos de emisiones asi como la
elaboracion de propuestas de mitigacion para las mismas.

Lecciones aprendidas:

La informacion que no se encuentra disponible de manera oportuna puede
ser accesible a bajo costo si se enmarca en el contexto de proyectos
de tesis patrocinados o derivados de las actividades de investigacion
existentes en la institucion o por la entidad responsable del inventario

-
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Reto 6 — Homologacion de categorias

No se cuenta con una homologacion directa entre los tipos de cobertura
vegetal del estado con las categorias de tipos de vegetacion que plantea
el IPCC, por lo que se presentaron dificultades al iniciar el trabajo del
inventario para relacionar los tipos de vegetacion en la zona con las
categorias de reporte del inventario.

Solucién planteada:

Se buscaron elementos generales para poder relacionar estos tipos de
vegetacion y mantener una agrupacion coherente con la propuesta por
el IPCC pero desagregada a las categorias de los estados. En este caso
se utilizaron los niveles de precipitacion para cada tipo de cobertura como
criterio de clasificacion.

Resultado:

Se logré tener una homologacion coherente a un nivel mas desagregado
para el estado tomando como punto de referencia la precipitacion para
poder agrupar a las clases del IPCC.

Lecciones aprendidas:

Se requiere conformar un grupo multidisciplinario para que se puedan

integrar diferentes areas de conocimiento que son indispensables para
elaborar el inventario.
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Reto 7 — Disponibilidad de datos de otros tipos de
bosque

El estado define que la cobertura forestal no se limita a bosques y bosques
fragmentados, sino que incluye también pequefias poblaciones de arbolado
dentro del mosaico agropecuario que el estado considera importante pero
que no se encuentran catalogadas dentro de un mapa especifico.

Solucién planteada:

Se propuso medir el numero de arboles individuales en la zona agropecuaria
y correlacionar con ortofotos de resoluciéon de 35 cm a través de una
muestra aleatoria de 146 cuadrados de un Km2 cada uno. A partir de lo
anterior se estimo en el estado la masa arbolada en el area agropecuaria.

Lecciones aprendidas:

Identificar las oportunidades de mejora del inventario requiere del trabajo
conjunto de todos los elaboradores del IEEGEI; es importante comenzar
a incluir al sector agricola en las metodologias, con miras a transitar en
un futuro a las guias 2006. Aunque en este caso solo se incorporé la
superficie forestal que esta dispersa dentro de las superficies agricolas,
éste es un primer gran paso ya que para varias zonas del pais el mantener
remanentes forestales alrededor de las zonas agricolas funciona como
proteccion de los cultivos.

La falta de datos no justifica la ausencia de estimacion y reporte de un
valor de emisiones/capturas de GEIl; siempre existen elementos que se
pueden tomar como proxy para el calculo de las emisiones.

>
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Reto 8 — Diferencias entre series INEGI

Hay diferencias en los métodos, los insumos vy los tipos de vegetacion
utilizados en la clasificacion de las coberturas vegetales entre las distintas
series de INEGI (I,11L111,1V) lo que implica dificultades en la comparacion
(Escala, Métodos de Clasificacion, Periodos de tiempo evaluados, y series
de tiempo con periodicidad regular)

Solucion planteada:

Se propuso homologar las coberturas con base en la clasificacion actual
(Serie IV-INEGI), con la finalidad de hacerlas comparables.

Resultados:

Se puede analizar los cambios que han sucedido en la cobertura vegetal
para un periodo de anos lo suficiente largo para cumplir con los requisitos
(Dato de actividad) de una manera mas consistente al lograr una serie
historica de datos homologada. Posterior a la homologaciéon se procede
a realizar el cruce entre series y la elaboracion de la matriz de cambio de
la cobertura vegetal.

Lecciones aprendidas:

Parapodercompararlosinventarios estatales, seria conveniente incorporar
desde la planeacion al INECC, esto podria facilitar la estandarizacién de
procesos que puedan ser compartidos y divulgados a los encargados de la
elaboracion de los inventarios mediante publicaciones o talleres.
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Sensor MODIS

Reto 9 — Determinacion de superficies

Falta informacion de bases de datos estadisticos y/o material cartografico
para la determinacion de las superficies de coberturas y cambios de
coberturas necesarias como datos de actividad para el desarrollo del
sector de Uso de suelo y Silvicultura.

Solucién planteada:

Realizar una reunion inicial con los representantes de los diferentes
dependencias federales y estatales que concentraban y/o tenian la
informacion y material cartografico para el desarrollo del inventario, y en
caso necesario solicitar que se realizaran ajustes a los mapas disponibles
para hacerlos aptos para la estimacion del inventario. En caso de que la
informacion disponible no cumpla con las necesidades del inventario se
propone la descarga y analisis visual y digital de imagenes del sensor
MODIS de la NASA, con una cobertura temporal de dos imagenes diarias,
resolucion maxima de 250m pixel y 36 bandas, de las cuales se uso las
7-2-1y elNDV |

Resultados:

Se logr6 el acuerdo y compromiso con las diferentes dependencias
generadoras o custodias de los datos para que facilitaran la informacion
y el material disponible y en algunos casos ademas participaran en la
revision del informe final.

Utilizar informacion de libre acceso como puede ser la de la NASA, permite
tener un marco de referencia con el cual comparar la informacién existente
en el estado y permiti6 completar algunas secciones del inventario.

Lecciones aprendidas:

Las dependencias cuentan con informacion valiosa y fundamental para
el desarrollo del inventario, por lo que lograr acuerdos de colaboracion
enriquece mucho pues ademas de facilitar el acceso a la informaciéon se
puede obtener ayuda de especialistas, de esta forma pueden contribuir en
el desarrollo y revision del inventario o informe.

Si no se cuenta con informacion de la localidad se pueden utilizar bajo un
Tier 1 datos disponibles de otros paises u organismos.

V< N
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Reto 10 — Documentacién de inventarios previos

Las deficiencias en ladocumentacion de los inventarios previos, sumadas a
los cambios en la estructura gubernamental de los estados y los municipios,
hacen dificil comprender la justificacion de las elecciones metodologicas
y las fuentes de datos utilizadas en los inventarios por lo que a veces no
existe certeza de los procedimientos realizados y desafortunadamente se
tiene que partir de cero en la elaboracion de los inventarios.

Solucién planteada:

Realizar capacitaciones con el personal que se incorpora recientemente
a las dependencias para que asegurar que cuenten con los elementos
conceptuales necesarios para elaborar el inventario. Asi mismo se debe
fortalecer el proceso de documentacion de cada una de las secciones
del inventario con la finalidad de que en los siguientes inventarios se
cuente con los elementos clave para poder llevarlo a cabo utilizando las
mismas metodologias y fuentes de datos de una manera consistente en
el tiempo, implementando las mejoras que las orientaciones y guias de
buenas practicas sugieren, lo que reduce los costos y las incertidumbre
del inventario.

Resultados:

Hacer énfasis en mejorar los problemas de documentacion brindando un
mayor apoyo a la dependencia encargada de la realizacion de inventarios
permite corregir los problemas de los inventarios incluyendo las
descripciones faltantes de los procedimientos utilizados, las justificaciones
de las elecciones metodologicas e insumos permitiendo el acceso a las
bases de datos, y documentando adecuadamente las hojas de calculo.

Lecciones aprendidas:

La experiencia y el conocimiento que no se documenta se va con los
autores de un inventario, solo los documentos se quedan, por lo que se
debe procurar que los inventarios se documenten con todas sus secciones
bien sustentadas y justificadas.
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Reto 11 — Calculo de uso de leia

Existen dificultades para determinar el consumo tradicional de lefia
especifico, usando el procedimiento propuesto a nivel nacional.
Adicionalmente, era dificil determinar si el resultado del célculo de uso de
leha correspondia a un valor por persona en general o especifico del uso
habitacional.

Solucion planteada:

Se determin6 un tamafio de muestra representativo con un 95% de
confianza; asi se estableci6 el nUmero de hogares rurales (universo)
considerados como consumidores de lefia. Luego a partir del tamafio de
muestra determinado y aplicando un muestreo aleatorio estratificado se
obtiene el consumo promedio diario por familia.

Resultados:

Se obtuvo un modelo para el calculo de consumo tradicional de lefia con
bajas incertidumbres, mediante el cual se estim6 el consumo de lefia
promedio diario por familia a partir del promedio nacional reportado en la
literatura. Conociendo el nimero de habitantes por localidad que usan
lena para cocinar y mediante el uso de un factor de consumo por habitante
(metros cubicos de lena por habitante) se puede conocer el consumo
de lena por localidad municipio o estado de una manera mas precisa y
conociendo las incertidumbres

Lecciones aprendidas:

Mediante la divulgacion de las diferentes condiciones de uso de la lefa
como fuente energética para el hogar; se disminuyé de modo importante
la incertidumbre en esta categoria. Adicionalmente, conocer el nimero de
habitantes que usan lefia para cocinar nos proporciona un dato con menor
incertidumbre.

-
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Reto 12 — Implementar cambio de metodologia

Utilizar una nueva metodologia, en este caso las directrices IPCC 20086,
implica dificultades para completar los datos de actividad necesarios
ademas de inconsistencias en los datos cartograficos disponibles.

Solucién planteada:

Documentar el aprendizaje obtenido (reportes, ponenciasy publicaciones),
se esta trabajando con las experiencias aprendidas, las oportunidades
de mejora y los retos para elaborar una publicacion y de esta manera
compartirla.

Gran parte del problema es que se encontraron diferencias en la superficie
reportada por INEGI y la superficie reportada por el sistema estatal de
informacion. En este caso, se opta por basarse en la informacién del
sistema estatal y hacer los ajustes correspondientes en la cartografia
INEGI. Posteriormente, ya fuera del proceso de inventario y con el fin de
verificar la fuente de error, se hizo una comparacion de las series Il y IV
y se encontraron nuevamente diferencias en los datos de las superficies.
Con la finalidad de aportar en la solucion de este problema se elabora un
reporte con la experiencia, dudas e inconsistencias dirigido al INEGI.

Resultados:

Mediante procedimientos de edicion ajuste y documentacion, finalmente
se logra la elaboracion del inventario cumpliendo con los requisitos de
trasparencia, consistencia, control de calidad, etc.

Lecciones aprendidas:

En todo proceso existen oportunidades de mejora, es importante
compartirlas para la elaboracion de futuros inventario.
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Acceso a la informacion

Reto 13 — Capacidades locales

Otro de los puntos en los cuales los participantes manifestaron su interés
debido a que tuvieron dificultades fue en el desarrollo de capacidades
locales. Para el desarrollo del inventario, es necesario que el equipo
de trabajo este en condiciones de comprender el lenguaje técnico de
los documentos guia para la elaboracion del inventario. Por ello puede
ser conveniente que se establezcan espacios de capacitacion locales
dirigidos a los elaboradores de los inventarios; y que adicionalmente la
elaboracion del inventario quede documentada para que se pueda dar un
seguimiento a los procesos que se han realizado anteriormente.

Al menos el 10% de los participantes tuvieron problemas con los
tecnicismos de la metodologia. Algunos mencionaron que se les complico
ya que usan muchos términos especificos y muchas siglas.

El equipo que recibe la responsabilidad de la elaboracion del inventario
se enfrenta por primera vez a un proceso complejo. La informaciéon que
se presenta en los documentos de directrices y buenas practicas, esta
descrita en términos muy técnicos, con el uso de muchas abreviaturas que
reflejan conceptos y definiciones de uso poco comun.

Solucion planteada:

Asistir al curso de fortalecimiento de capacidades para el inventario
de gases efecto invernadero en USCUSS organizados por diferentes
instituciones; revision de los manuales elaborados por el INECC.
Resultados:

Se mejor6 la comprensién de los pasos para el desarrollo del proceso
de estimacion y reporte del inventario y adicionalmente se divulgan en el
estado las necesidades para elaborar los inventarios.

Lecciones aprendidas:

Conocer en que consiste el proceso del inventario.

Conocer las herramientas que se pueden utilizar.
Identificar expertos en el tema.

>
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Reto 14 — Términos locales vs. Lineamientos IPCC

Las diferencias en los términos legales utilizados en México para las
definiciones de bosques y otras coberturas forestales, requiridé hacer una
interpretacion de los lineamientos del IPCC a la realidad local para poder
realizar el inventario de USCUSS.

Solucién planteada:

Se realiz6 una tabla de equivalencias entre los conceptos —glosario-
propuestos por el IPCC en la metodologia de las directrices 1996 y las
definiciones técnico-legales de México.

Resultados:

Se esté poniendo a consideracion de expertos locales esta homologacion
de conceptos (aun en discusion) para observaciones y sus mejoras.

Lecciones aprendidas:

Hay que adecuar los conceptos de la metodologia con las definiciones
locales, con la finalidad de transmitir los resultados con éxito y que se
pueda homologar con los diferentes estados teniendo claros los conceptos
que se han utilizado.
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Importancia del IEEGEI
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Reto 15 — Comunicacion con no técnicos

La informacion que se presenta en los documentos del reporte y las tablas
del inventario, esta descrita en términos muy técnicos, con el uso de
muchas abreviaturas que reflejan conceptos y definiciones de uso poco
comun lo que dificulta su uso por parte de tomadores de decisiones no
expertos en los aspectos técnicos del inventario.

Solucion planteada:

Ampliar la vision de la redaccién y adicionalmente incluir un resumen
ejecutivo que cumpliendo con los requisitos técnicos exprese con claridad
y confianza los resultados y conclusiones de manera que sean Utiles para
la toma de decisiones, junto con el desarrollo de un glosario especifico.

Resultados:

Se puede obtener una comunicacion mas efectiva de la informacion
generada, con lo cual se logra mayor entendimiento, apropiacion y
compromiso de los tomadores de decisiones al conocer e integrar la
problematica a todos los niveles.

Lecciones aprendidas:
Ser claro y preciso en la redaccion de documentos de reporte y resumen

ejecutivo, teniendo siempre en mente que mas personas pueda entender
el proceso y los resultados, permite un mejor uso del inventario.

-
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Reto 16 — Datos de referencia para validacion

Otro de los grandes retos a los que se enfrentan los equipos de
elaboracion de los inventarios estatales una vez que éstos son finalizados
es saber si los célculos son correctos; a los participantes —y elaboradores
de los inventarios-, les gustaria tener un punto de comparacion ademas
del inventario nacional; ya que aunque se puede tomar como un valor
de referencia total, la fraccion de emisiones para cada estado no es
proporcional a una variable Unica conocida.

También manifiestan no conocer contrapartes en otros estados que los
ayudaran a saber si las metodologias que habian utilizado o los calculos
que realizaban eran correctos. Por lo tanto no sabian que tan valido era
Su reporte.

Solucién planteada:

Aplicar las direcciones del panel intergubernamental de cambio climatico
(IPCC), en lo relacionado con metodologias de validacion. Recopilar
informacion de inventarios de estados con condiciones similares y hacer
un comparativo con el nacional.

Resultados:

Obtener una evaluacion de documento de GEI con mayor calidad y
certidumbre. Tener valores de emisiones nacionales y estatales con
condiciones similares o comparables con las propias, permite contar
con un dato de referencia para evaluar los resultados del ejercicio y
detectar si existen posibles errores o valores muy diferentes a los rangos
de referencia para identificar datos o procedimientos que deben ser
mejorados o revisados

Lecciones aprendidas:

Metodologias para utilizacién de bases de datos aplicacion de métodos
0 procedimientos para calculo de GEI y utilizar las mismas para su
evaluacion. Contar con un organismo externo encargado del control de
calidad y medicion, reporte y verificacion (MRV), que del aseguramiento
de la calidad del IEEGEI. Aunque las condiciones no son 100% iguales
entre los estados un ejercicio de comparacion de los resultados, nos
puede dar una idea clara de que las metodologias y procedimientos son
los correctos.
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Validacion
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Reto 17 — Comparabilidad de calidad

Cbmo o contra qué comparar los resultados o como saber que tan bien
esta nuestro inventario, identificando en dénde puede haber fallos o0 donde
hay que mejorar.

Solucion planteada:

Al realizar bUusqueda y comparacion de emisiones con regiones o estados
de caracteristicas similares, se enfrentan a que no hay muchos datos
comparables, y en consecuencia se decidi6 realizar un calculo de
incertidumbre, basados en las guias del IPCC.

Resultados:

Se elabor6 una hoja de célculo para estimar la incertidumbre de todo el
inventario de emisiones, se observo en que categorias hay que poner mas
énfasis y detalle en los calculos. Se obtuvo la incertidumbre del inventario.

Lecciones Aprendidas:

Al elaborar un calculo en una buena aproximacién y estimacién en cualquier
categoria se pensé en la obtencién de emisiones con una metodologia
alterna para su posterior composicion y estimacion de emisiones. Hay
categorias en las que no vale la pena dedicar mucho tiempo por no ser
considerables en emisiones aunque se cuente con muchos datos para su
célculo.

-
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Reto 18 — Inclusion diversos actores

Necesidad de inclusion de los diferentes actores en el estado, sociedad,
academia y gobierno. Falta de divulgacion de la informacién y acciones
que se llevan a cabo como parte de la Secretaria de Medio Ambiente local.

Solucién planteada:

Formacion de grupos de trabajos de expertos y técnicos, asi como
tomadores de decisiones llevando a cabo reuniones periddicas de trabajo
y en donde se informen las actividades y acciones que el gobierno realiza,
logrando la participacion de los diferentes sectores.

Resultado:

Se cuenta con un grupo asesor y técnico y en donde la academia, el sector
econdmico y gobierno interactuan, intercambian informacion y revisa
la informacién que se genera. Se obtienen avances y se integra a los
diferentes sectores en las toma de decision.

Lecciones aprendidas:

Es necesario incluir a todas los sectores en el estado, incluirlos en las
acciones y actividades que se lleven a cabo en materia ambiental y cambio
climético, de esta manera se obtiene mas facilmente la informacion y se
logra la implementacion y seguimiento de las politicas publicas, logrando
los obijetivos.
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Reto 19 — Herramientas colaborativas

El tener a los profesionales que conformaron el equipo responsable del
inventario establecidos en sedes distintas, existieron problemas con el
avance del trabajo, al igual hubo pérdida de datos en las hojas de calculo.

Solucién planteada:

Se tomaron diferentes medidas uno de ellos fue el uso de Dropbox y Skype,
al igual para organizar los datos se usaron las caja de documentaciéon para
reportarla localizacién de datos y las fechas.

Resultados:

Se logré destrabar el avance del trabajo via Skype y se enviaron los
productos intermedios mediante Dropbox. Se lograron aclarar dudas
para y en observar errores del trabajo. Se logrd tener datos ordenados y
actualizados.

Acceso a la informacion

Lecciones aprendidas:

Se puede trabajar y avanzar sin que la distancia sea una limitante. Se
supo localizar los datos de manera mas rapida 'y de esta manera obtener
un trabajo con la menor cantidad de errores.
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Reto 20 - Disponibilidad de expertos en un sélo ente

El hecho de que el PEACC sea realizado por un sélo ente u organizacion,
pues dada la complejidad del tema es dificil que una sola organizacion
tenga a todos los expertos necesarios que cubran todas las areas de
conocimientos requeridos.

Solucién planteada:

La colaboracion de especialistas provenientes de diferentes universidades
del estado.

Resultados:

Se lograron resultados gracias a que especialistas, que de otra forma
quedarian fuera, se incorporen al proyecto y aporten sus conocimientos y
experiencias.

Lecciones aprendidas:

Los resultados que se obtienen son mas completos pero es necesario

prestar mucha atencién a la coordinacién de esfuerzos y la comunicacion
de avances (el proceso de comunicacion en general).
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Convenios

Financiamiento

Reto 21 — Disponibilidad de recursos

La falta de recursos para la generacién del inventario, sumado a problemas
entre el equipo de investigadores.

Solucién planteada:

Acercamiento a instituciones financiadoras, con investigadores y
universidades para capacitacion y acceso a informacion.

Resultados:

Se obtuvo apoyo en capacitaciones y en gestiébn y en gestion de la
informacion, a largo plazo se logra el seguimiento por parte de instituciones
capacitadas.

Lecciones aprendidas:

Se recomienda hacer un proceso integrador entre instituciones locales

conocedoras. Contar con un organismo externo encargado del control de
calidad y MRV (consultor).

-
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Reto 22 - Equipo solido

Dificultades para integrar un equipo sélido de expertos multidisciplinario,
dispuestos a aplicar una metodologia.

Solucion planteada:

Talleres de capacitacion, inicialmente a 28 expertos acompafados
posteriormente de reuniones constantes, mucha comunicacion.

Resultado:

El inventario del GEI se concluyd con 12 expertos, que se apropiaron
del proceso, para apoyar en las actividades se involucr6 a estudiantes
mediante pasantias o tesis

Lecciones aprendidas:

Siempre existen expertos dispuestos a colaborar siempre hay informacion,
solo hay que saber buscar, sin embargo se requiere un buen ejercicio de
planeacién pues los tiempos administrativos son muy diferentes a los de
la academia.
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Conclusiones

Cada una de las entidades federativas del pais esta en condiciones de
compartir las experiencias exitosas adquiridas al enfrentarse a la elaboracion
de los IEEGEI, en este sentido uno de los principales objetivos que se tenian
al iniciar esta capacitacion era recoger y documentar estas experiencias con
la finalidad de que puedan ser transmitidas a otros investigadores y personas
a cargo de la elaboracion de los inventarios estatales.

Al momento de buscar agrupar las lecciones aprendidas fue notorio que la
forma de resolver los problemas a los que se enfrentan se llevan a cabo
de una manera integral, es decir abarcando diferentes aspectos desde una
perspectiva multidisciplinaria.

Este documento integra una primera vision a las lecciones aprendidas de los
elaboradores de IEEGEI, sin embargo se reconoce la importancia y la prioridad
que tiene la documentacion de los procesos por los que se solucionan las
problematicas a nivel local, ya que de esta forma se puede lograr minimizar
probleméaticas que pueden surgir en los equipos de trabajo cuando se inicia
el desarrollo de un inventario.

Consideramos que estas lecciones aprendidas son un importante
complemento a los pasos a seguir junto con las Directrices y Guias de las
Buenas Practicas del IPCC, pues reflejan los principales retos locales y la
mejor forma en que estos se pueden superatr.

Existe cierto tipo de retos generales a los que se enfrentan la mayor parte de
los estados al realizar los inventarios, estos no dependen directamente de las
metodologias que se utilizan en la elaboracion de los inventarios; si no que
son intrinsecos a la elaboracion de los inventarios y reflejan una preocupacion
sobre la informaciéon que se debe y puede utilizar en la elaboracion de los
Inventarios, asi como las problematicas que se presentan al momento de
utilizarla, ya que no siempre se cuenta con informacion propia o adecuada
para el nivel de los estados, si no que se tiene informacion a nivel nacional
que debe ser modificada para poder utilizarla a nivel local.

Alrededor del 30% de los participantes mencionaron que tuvieron problemas
con el equipo realizador. Muchos tenian alianzas con universidades vy
dependencias gubernamentales. Esto se volvi6 un problema cuando las
universidades empezaban a tener falta de compromiso y las dependencias
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gubernamentales se tardaban mucho tiempo en mandar los datos e informes
necesarios.

Mencionan como un reto para la conformacion del equipo es que no existen
lineamientos mencionando perfiles especificos de expertos. En este sentido
se identifico que es esencial contar con un equipo multidisciplinario y un
coordinador de inventario capaz de integrar a los colegas que elaboran el
inventario.

Una de las estrategias que se repiten como exitosas para lograr los
objetivos del inventario fue el desarrollo de grupos de trabajo que tuvieran
un reconocimiento formal por parte del gobierno de los estados (Consejos
técnicos, grupos de expertos) o hacer talleres integradores, para que se
sensibilizaran en las necesidades finales del inventario y se sintieran parte de
este proceso tan importante.

Algunos participantes mencionaron que su mayor problema era que después
de hacer el analisis no tenian un valor para usarlo como referencia y
comparar sus propios resultados. Uno de los grandes retos en este punto es
la aplicacion de una metodologia de control de calidad y aseguramiento de la
calidad que les permitiera a los estados tener revisiones continuas del trabajo
que elaboran.
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