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El presente documento es el resultado de una consultoria liderada por la Alianza México REDD+ y
realizada por el Centro de Especialistas en Gestion Ambiental, basada en el andlisis de documentos y
entrevistas a informantes clave, asi como en las aportaciones realizadas en un taller con el Grupo de
Trabajo de Estrategias Estatales del CTC REDD+. El documento es una aportacion que la Alianza México
REDD+ y el Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible aportan al interés de la CONAFOR por

desarrollar un conjunto de lineamientos que permitan el Disefio de Estrategias Estatales REDD+.
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PROPUESTA DE LINEAMIENTOS PARA EL DISENO DE ESTRATEGIAS ESTATALES REDD+

Presentacion

En los ultimos afios, México ha avanzado en la construccién e integracién de diversas politicas para
enfrentar el cambio climdtico. En ellas, ha cobrado importancia la atencién a los bosques y selvas,
como garantia de adaptacidn y area de oportunidad para la mitigacién.

REDD+ surge como una opcién dentro de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC) al reconocer el potencial de mitigacidn de emisiones globales de gases de efecto
invernadero (GEI) cuando se evita la deforestacién y degradacion forestal y se impulsa la conservacion
y el manejo sustentable de los bosques.

El mecanismo REDD+ busca ofrecer incentivos financieros para desacelerar, frenar o revertir la
pérdida y degradacion de los bosques al mismo tiempo que garantiza la conservacidon de la
biodiversidad y el bienestar de las comunidades que en ellos habitan.

El significado de la sigla REDD+:

R educcion de

E misiones por

D eforestaciény

D egradacién forestal

+ Conservacidn, aumento y manejo

sostenible de los acervos de carbono en los
bosques

La elaboracién de la Estrategia Nacional de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
de los Bosques (ENAREDD+) ha sido un importante motor para convocar a los diferentes sectores y
actores a sumarse y definir, coordinadamente, una agenda convergente entre medio ambiente y
desarrollo que impulse el manejo integral del territorio. Esta agenda pretende un desarrollo rural bajo
en carbono, que contribuya a la conservacion de la biodiversidad forestal, que reduzca las emisiones
de gases de efecto invernadero derivadas de la deforestacion y degradacion de los bosques y que
conserve e incremente los acervos de carbono forestal.
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Si bien obtener una ENAREDD+ integrada y consensuada es un primer y valioso paso, la concrecién de
la misma apunta hacia el desarrollo de actividades en el territorio que deberdn seguir un marco de
accién estatal, ademas del nacional. De ello la necesidad de contar con Estrategias Estatales REDD+
(EEREDD+) que definan objetivos y lineas de accién desde su escala de actuacién, contribuyendo asi a
generar las condiciones nacionales para que el pais se incorpore al mecanismo REDD+ internacional.

Los estados representan la jurisdiccion subnacional del modelo de implementacién de REDD+ en
México y para impulsarlo requieren desarrollar su marco legal, arreglos institucionales entre agentes
publicos estatales, un mecanismo financiero asi como una plataforma de trabajo para el apoyo al
sistema MRV nacional. Esto permitira la alineacién de politicas y la evaluacion del desempefiio para
tener acceso al pago por resultados una vez que el mecanismo esté operando.

En los estados no se parte de cero, pero la diversidad de caracteristicas y condiciones de cada estado,
obligan a proponer una serie de lineamientos generales, que orienten la elaboracién de las estrategias
estatales y que permitan dar cohesion a las diversas iniciativas impulsadas desde distintos puntos del
territorio. Por ello, la necesidad de generar estos lineamientos, donde se presentan conceptos y
temas correspondientes a la organizaciéon del trabajo, a la forma de conocer las principales
determinantes de la deforestacion y degradacion de los bosques, asi como la propuesta de acciones
de solucién y atencién viables y oportunas para cumplir con los objetivos de REDD+. Resume lo
sustancial de una metodologia de planeacidn, asi como recomendaciones para generar una estrategia
estatal REDD+.

Estos lineamientos estan dirigidos a las autoridades estatales que cuentan con el mandato de
desarrollar la estrategia estatal REDD+ responsables de coordinar y facilitar la planeacién entre un
grupo multiactoral y multisectorial en sus estados

En la medida que la elaboracion de la estrategia y su posterior implementacion se realice de manera
conjunta y con base en un proceso participativo, tendrd mayor aceptacién y posibilidad de ser
instrumentada. Un ejemplo de plataformas de participacion de este tipo que ha sido exitoso, lo
constituyen los Consejos Técnicos Consultivos para REDD+ formados a nivel nacional' y en algunos
estados del pais’ y cuyas caracteristicas seran abordadas mas adelante.

! http://www.reddmexico.org.mx/instituciones/ctc-redd/
2 CTC-REDD+ Peninsula de Yucatan, CTC-REDD+ Oaxaca, CTC-REDD+ Campeche, CTC-REDD+Chiapas,
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1. El diseiio de las Estrategias Estatales para REDD+

Las EEREDD+ deben visualizarse como instrumentos de planeacion estatal donde se identifican
escenarios de reduccion de emisiones por deforestacién y degradaciéon del bosque y se prevén
acciones para alcanzarlos en un tiempo determinado incluyendo las formas de financiamiento y de
evaluacién del desempefio.

Para ello las estrategias estatales deben establecer lineamientos que orienten las politicas y
programas publicos de acuerdo a su responsabilidad administrativa; asi como llevar a cabo acciones
gue creen condiciones favorables para el desarrollo de actividades en campo.

Las estrategias estatales guiaran el proceso de REDD+ en los estados, en linea con el proceso nacional
y tomando en cuenta las circunstancias de cada entidad.

La ENAREDD+ plantea una vision de pais al 2020 y propone objetivos y lineas de accién para lograrlo,
las EEREDD+ deben armonizarse con ella.

RECUADRO 1. Hitos establecidos en la ENAREDD+ para el 2020.

= Tasa de cero por ciento de pérdida de carbono en los ecosistemas originales, tomando en
consideracion el desarrollo sustentable y el manejo forestal comunitario.

= la tasa nacional de degradacién forestal respecto del nivel de referencia se ha reducido
significativamente.

= Aumento la superficie forestal con manejo sustentable, la regeneracién natural e inducida de los
recursos; la conservacion forestal y el consecuente aumento de reservorios de carbono.

= La conservacion de la biodiversidad permite mantener o mejorar los servicios ambientales del
territorio.

= El desarrollo continuo del capital social promueve el crecimiento econdmico de las comunidades
rurales.

Para apoyar el logro de esos objetivos, México se ha propuesto participar en el mecanismo REDD+
internacional. La ENAREDD+ también marca un camino en este sentido.
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RECUADRO 2. Condiciones para que un pais sea parte del mecanismo REDD+.2
El pais debe contar con:

e Un Plan de Accion o Estrategia Nacional.

e Un nivel nacional de referencia de las emisiones forestales y/ o un nivel de referencia forestal, o,
si procede, como medida provisional, niveles subnacionales de referencia de las emisiones
forestales y/o niveles subnacionales de referencia forestal, de conformidad con las circunstancias
nacionales y con lo dispuesto en la decisién 4/CP.15 y en toda nueva disposicidn al respecto que
acuerde la Conferencia de las Partes.

e Un sistema nacional de vigilancia forestal robusto y transparente para la vigilancia y notificaciéon
respecto de las medidas mencionadas en el parrafo 70 supra, con la opcidn, si procede, de
establecer provisionalmente un sistema subnacional de vigilancia y notificacién, de conformidad
con las circunstancias nacionales y con lo dispuesto en la decision 4/CP.15 y en toda nueva
disposicion al respecto que acuerde la Conferencia de las Partes.

e Un sistema para proporcionar informacion sobre la forma en que se estén abordando vy
respetando las salvaguardias que se sefialan en el apéndice 1 de la decisidn en todo el proceso de
aplicacion de las medidas mencionadas en el parrafo 70 supra, al tiempo que se respeta la
soberania.

1.1. Alcances de una EEREDD+

Las EEREDD+ deben proponerse el armado de un andamiaje para llevar a cabo acciones REDD+ para
lograr los objetivos y lineas de accidn planteadas. La instrumentacidn de las estrategias estatales debe
preparar el camino en términos juridicos, institucionales y sociales para reforzar, incrementar o iniciar
acciones de intervencidn en los espacios territoriales concretos en el mediano plazo.

Deben apoyar la construccidon de condiciones para que en su momento, todas las acciones REDD+
llevadas a cabo en su entidad federativa, se implementen efectivamente, cumplan con las
salvaguardas sociales y ambientales, respeten un marco juridico e institucional, se conozca su
desempeiio climatico, y los cambios en emisiones de gases de efecto invernadero puedan ser
monitoreadas, reportadas y verificadas, y representen beneficios a las comunidades involucradas en
su realizacion.

A la escala de la EEREDD+, las acciones estaran principalmente referidas a la alineacién de politicas
gue se implementan en el estado y que causan la deforestacién y la degradacion de los bosques, asi
como orientaciones generales para acciones de intervencién en el territorio, de acuerdo con sus
problematicas o caracteristicas.

®Decisién 1/CP.16 Parrafo 71
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1.2.Proceso para elaborar una EEREDD+

Una Estrategia Estatal debe ser producto de un proceso de planeacion participativa; para llevarlo a
cabo puede emplearse alguno de los diversos métodos y técnicas de planeacion que existen (marco
l6gico, planeacion estratégica, planeacion basada en arbol de problemas, entre otros). Todos se
caracterizan por desarrollarse como un conjunto de pasos, con una secuencia légica, que permite
identificar las actividades necesarias para llegar a un escenario determinado a partir del analisis y
consideracion de los puntos de partida.

RECUADRO 3. Ventajas de la planeacion participativa4

e Se obtiene informacién de primera mano por parte de los interesados y las
propuestas responden a sus intereses.

e Se pueden establecer acuerdos con compromisos y responsabilidades.

e Hay un interés colectivo y se trabaja en equipo.

e Es mayor el involucramiento de los participantes en las distintas fases del
proceso.

e El producto de la planeacién tiene mayor legitimidad y es mas facilmente
adoptado por todos los involucrados durante su instrumentacion, evaluacién vy
seguimiento.

A continuacién se presentan una serie de pasos y recomendaciones para disefiar y elaborar la
EEREDD+, que buscan ser lo suficientemente generales para que cada Estado pueda adaptarlas de
acuerdo a sus necesidades y particularidades.

Escobar, A, 2006. Planificacion participativa. Instituto Guatemalteco de Educacion Radiofdnica.
http://info.worldbank.org/etools/docs/library/238669/planif.p%20parte%201.pdf
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Integrar grupo lider

Identificar el
problemay el
objetivo

Identificar todos los
interesados y definir

sus metas, necesidades

e intereses

Establecer un grupo de
trabajo multidisciplinario

U

Recopilacién de
informacion

&

Llevar a cabo el ejercicio
de planeacién
identificando objetivos y
lineas de accién

U

Establecimiento de
acuerdos para

implementar la Estrategia

U

Elaboracidn y publicacion
final

U

Instrumentacion de la
Estrategia

U

I Seguimiento y evaluacion

Figura 1. Planeacidn del proceso considerando la participacion de diferentes actores.

Adaptado de FAO-PNUMA, 2000. La metodologia de la planificacion. En: El Futuro de Nuestra Tierra. Enfrentando el

Desafio. Guias para

la planificacion

integrada para el

ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/004/x3810s/x3810s04.pdf

desarrollo sostenible de

los

recursos de

la tierra.
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Paso 1. Integrar un grupo coordinador y lider del proceso de disefio de la EEREDD+

Definir y formar el grupo coordinador para el disefio y elaboraciéon de la EEREDD+, constituye una
tarea de las instituciones gubernamentales en las que el estado haya definido debe recaer el liderazgo
de REDD+ estatal. Una vez definido este grupo, el proceso constructivo deberd soportarse en las
lineas que el mismo defina, siempre pensando en los mecanismos participativos que incluyan a todos
los actores interesados o que puedan ser impactados por una EEREDD+. Un ejemplo de un grupo de
esta naturaleza es el Grupo de Trabajo REDD+ formado a nivel nacional.

La tarea mas importante de este grupo es garantizar la obtencién de una estrategia estatal acorde a
las condiciones y necesidades del estado, y con posibilidades de ser instrumentada. Esto implica llevar
a cabo un proceso de planeacion e instrumentacidn efectivo. Por tanto el grupo serd responsable de
liderar el proceso y llevar a cabo todas las gestiones que sean necesarias para lograrlo.

RECUADRO 4: El Grupo de Trabajo REDD+ nacional: caracteristicas generales.

El GT-REDD+ nacional es el encargado de coordinar, supervisar y aprobar las lineas de
trabajo necesarias para el disefio e implementacion exitosa de politicas publicas
nacionales en materia de REDD+, asi como promover la coordinacién intersecretarial e
intersectorial para la aplicacién del mecanismo REDD+, y reportar los acuerdos y logros
en la materia a la Secretaria Técnica de la CICC.

Esta presidido por el Director General de Politicas de Cambio Climatico de la
Subsecretaria de Planeacidn y Politica ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) y por el Coordinador General de Produccién y
Productividad de la Comisidn Nacional Forestal (CONAFOR).

La coordinacion del grupo de trabajo esta a cargo de la CONAFOR y cumple las funciones
previstas en el articulo 24 del Reglamento interno de la CICC.

Los miembros permanentes del grupo de trabajo son representantes de las siguientes
dependencias de la Administracion Publica Federal y organismos de la SEMARNAT
integrantes de la CICC y cuyos planes de trabajo inciden en la deforestacién vy
degradacion forestal:

e Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA).

e Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

e Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT).

e Secretaria de Economia (SE).

e Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).

11
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Secretaria de Turismo (ST)

Secretaria de Educacion Publica (SEP)

Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU)

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC).

Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO).
Comision Nacional del Agua (CONAGUA).

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA).

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP).

Paso 2. Identificar el problema y el objetivo
El propdsito de este paso es definir una visién o los alcances a lograr con el disefio de la EEREDD+.

El objetivo general y de largo plazo esta definido en la ENAREDD+. Los estados deben diagnosticar su
problemadtica local e identificar su papel para aportar a la meta nacional.

Las estrategias estatales deben plantear objetivos que permitan atender la problematica local y
mejorar la calidad de vida de los habitantes del estado o regién.

Lograr lo anterior implica una gran variedad de acciones, a distintos niveles, que permitiran incidir
finalmente en territorios concretos, con problematicas y condiciones especificas.

A continuacidn se propone una herramienta de autodiagndstico, que permite tener una idea de la
condicién de inicio de la entidad en materia de REDD+, y ubicar temas que podrian orientar la
elaboracién de la Estrategia. La lista estd organizada temadticamente y describe las posibles
condiciones que puede presentar una entidad al respecto.

Responder estas preguntas permitird tener una mayor claridad de hacia dénde deben enfocarse los
primeros esfuerzos y cuales deben ser algunos de los objetivos de la EEREDD+ asi como las lineas de
accidén para alcanzarlos.

Se puede elegir entre tres escenarios posibles: la condicién éptima o de avance total, donde el trabajo
estd completo, la condicion intermedia, dénde existen avances pero el trabajo esta incompleto, y la
condicién donde no se tiene ningun avance o ni siquiera se habia considerado el tema. Las preguntas
respondidas con la condicién sin avance constituirdn tareas pendientes para la EEREDD+. Las
condiciones que cuenten con un avance total o en condicién éptima, y que tengan informacién para
describir el estatus actual, deben verse como fortalezas y elementos a aprovechar.

12
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Tabla I. Autodiagndstico de las condiciones que la entidad tiene para disefiar una EEREDD+
CONDICION

TEMA

| ESTATUS
Avance total Avance Sin avance
intermedio

Voluntad politica

Las cabezas de sector han establecido algin
compromiso escrito para implementar REDD+.

Las cabezas de sector han designado responsables de
dar seguimiento al proceso de disefio de la EEREDD+.

Las cabezas de sector han iniciado o promovido
acciones para el disefio de la EEREDD+.

Marco juridico,
institucional y
programatico

Existe un analisis del marco juridico estatal que
permite identificar sinergias y contraposiciones para la
instrumentacion de REDD+.

Existen los arreglos institucionales que permitan
desarrollar un analisis juridico para el desarrollo rural
sustentable y cumplimiento de salvaguardas.

Se han identificado contraposiciones entre los
objetivos de REDD+ y los de otros programas y
politicas estatales.

Existe un arreglo institucional estatal que permite y
facilita la toma de decisiones sobre REDD+.

Existen mecanismos efectivos de coordinacién entre
las agencias de gobierno a nivel politico y técnico.

Se conoce el impacto social y ambiental de los distintos
programas institucionales estatales.

Existe una ley de cambio climatico estatal.

Existe una ley de desarrollo rural estatal.

Existe una ley de desarrollo forestal estatal.

Existe un area encargada del tema de cambio
climatico..

Existe un area encargada del tema de desarrollo rural
sustentable.

Existe un area encargada del tema de desarrollo
forestal.

Existe un Programa Estatal de Accion ante el Cambio
Climatico.

Existen programas de desarrollo rural sustentable.

Existe(n) programa(s) municipales de accién climatica
(PACMUNS).

Existen instrumentos de planeacidn territorial.

El estado es parte de un Programa Especial para Areas
de Accidn Temprana.

Existen asociaciones o juntas intermunicipales para el
medio ambiente.

Actores clave

Se han identificado los sectores y actores involucrados
en las causas de la deforestacion.

Se han identificado los sectores y actores involucrados
en las causas de la degradacién del bosque.
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Se han identificado los sectores y actores involucrados
en conservacion e incremento de acervos de carbono.

Se han identificado organizaciones que han
implementado proyectos de desarrollo rural
sustentable exitosos.

Se han identificado sectores y actores clave para la
promocion de intervenciones territoriales de manera
coordinada.

Existe un enlace REDD+ en la gerencia estatal de
CONAFOR.

Capacidades

Se conocen los actores con capacidades para analizar o
generar informacién de mapas de cobertura, mapas de
cambio de uso de suelo, bases de datos de inventarios
forestales, contenidos de carbono, cambio en los
contenidos de carbono, zonas con riesgo de
deforestacion, etc.

Se tiene un grupo de personas capacitadas e
informadas sobre REDD+.

Tienen identificados a los actores con capacidades y
experiencia en el monitoreo de recursos naturales.

Se cuenta con experiencia en el monitoreo y
verificacién del cumplimiento de salvaguardas.

Conocen las necesidades de capacitacién asociadas al
desarrollo rural sustentable y a REDD+ en los diversos
sectores..

Se cuenta con un grupo con capacidades para
comunicacidn, participacion social, transparencia y
rendicidn de cuentas en el estado.

Existen mecanismos y capacidades para el monitoreo,
evaluacion de resultados y retroalimentacién formados
por actores estatales, municipales y locales.

Informacion
basica

Se tiene informacién basica sobre el estado que
guardan los bosques y selvas del estado.

Se cuenta con informacion basica sobre las condiciones
sociales de los bosques del estado.

Existen estudios para la identificacion de areas de
accion prioritaria.

Existen estudios para la identificacion de regiones con
riesgo de deforestacion.

Existen estudios donde se identifican los agentes de
deforestacion el estado.

Existen estudios que han identificado los agentes de
degradacion forestal en el estado.

Se conocen las principales fuentes de conflicto
asociadas a las dreas forestales.

Se cuenta con diagndsticos sobre la gobernanza a nivel
regional

Existe informacion sistematizada sobre los programas
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enfocados al desarrollo rural sustentable, manejo
forestal, conservacion de bosques y selvas de los que
se pueden retomar mejores practicas y lecciones
aprendidas.

Existe informacion sobre el presupuesto fiscal y el
financiamiento externo que se destina a las regiones.

Arreglos
institucionales

Se cuenta con una comision intersecretarial de cambio
climatico establecida formalmente.

Se cuenta con un Grupo de trabajo REDD+ dentro de
esta comision intersecretarial.

Se cuenta con un Comité Técnico Consultivo REDD+
con participacion amplia y reconocido por el gobierno
estatal.

Existen otras plataformas de participacion social y de
otros sectores que pueden ser aprovechadas.

Los grupos de indigenas, mujeres y jovenes estan
representados en dichas plataformas.

Existen mecanismos de coordinacién efectiva del
gobierno estatal con la sociedad civil, pueblos
indigenas y sectores productivos.

Existe una amplia representacion de los diferentes
sectores, en especial pueblos indigenas, sectores
productivos y sociedad civil, en las plataformas ya
existentes.

Existen mecanismos formales de consulta para actores
clave.

Existen los arreglos institucionales que permiten
contar con recursos econdmicos asociados a desarrollo
rural sustentable.

Recursos
financieros

Existen recursos econémicos destinados al disefio de la
EEREDD+.

Se han identificado fuentes potenciales de
financiamiento para REDD+ (publicas y privadas).

Se tienen identificados los recursos que llegan para
implementacion de acciones asociadas al desarrollo
rural sustentable en el estado.

Se han identificado necesidades de recursos
especificas por actor asociado al desarrollo rural
sustentable.

Se conocen las oportunidades para crear sinergias con
los recursos que desde distintas fuentes se aplican en
un mismo territorio.

Existen mecanismos financieros estatales que
permiten manejar el flujo de diferentes fuentes y
dirigirlo hacia diversas actividades rurales (productivas,
sociales y de conservacion).

Existen mecanismos financieros que permiten la
transparente distribucion de recursos hacia diversos
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actores involucrados.

Informacion y La dependencia estatal encargada de liderar la
comunicacion EEREDD+ tiene capacidades y experiencia en el manejo
de informacidn y comunicacién con diversos actores.

La dependencia estatal encargada de liderar la
EEREDD+ en el estado cuenta con sistemas o
mecanismos que permiten hacer llegar informacion y
comunicarse con los distintos sectores involucrados.

El estado cuenta con mecanismos de atencion a
reclamaciones.

La dependencia estatal encargada de liderar la
EEREDD+ puede sistematizar informacién y generar
lecciones aprendidas de las distintas experiencias.

Paso 3. Identificar a todos los interesados y definir sus metas, necesidades e intereses

Ademas de los actores gubernamentales que tienen la responsabilidad y el liderazgo para elaborar la
estrategia, existen otras personas y organizaciones que son fundamentales para la planeacidn, el
disefio, la implementacion o la evaluacion de la EEREDD+. El andlisis y mapeo de actores clave es una
herramienta que permite identificarlos.

Para el grupo coordinador es muy importante reconocerlos y caracterizarlos ya que esto le ayudard a
saber quiénes son y como integrarlos al proceso.

Algunos de ellos son muy evidentes y es facil reconocerlos, pero en otros casos es necesario realizar
un analisis mas profundo que permita identificarlos y asociarlos con el tema. Para ello debe pensarse
en todos los actores que inciden politica, econdmica, ecoldgica o socialmente en el territorio y que
tienen que ver con la dindmica del uso del suelo y con el cumplimiento de salvaguardas.

Un andlisis de actores sociales, sefiala individuos, grupos y organizaciones que pueden afectar o verse
afectados y los caracteriza de acuerdo a diversos criterios, como su interés en la problematica, su
poder politico o econédmico para la toma de decisiones, su influencia directa sobre el territorio, etc.

Existen multiples documentos que describen la forma de realizar un andlisis de actores.> El punto
central de todos ellos, esta en la eleccién de la pregunta u objetivo por el que se desean identificar y
analizar. En este caso seria: todos aquellos actores que inciden o pueden ser afectados —positiva o
negativamente- por una EEREDD+ o dicho de otra manera, que participan en la dindmica da cambio
de uso del suelo. A manera de ejemplo, se presenta una matriz que ayuda a ordenar la informacién al
respecto y una ilustracién que muestra una de las formas en que pueden elaborarse mapas de actores

> Tapella, E. (2007) EI mapeo de Actores Claves, documento de trabajo del proyecto Efectos de la biodiversidad funcional sobre procesos
ecosistémicos, servicios ecosistémicos y sustentabilidad en las Américas: un abordaje interdisciplinario”, Universidad Nacional de
Cérdoba, Inter-American Institute for Global Change Research (IAl). http://es.scribd.com/doc/122662433/MAC-Mapeo-de-Actores-Clave;
Fundacioén Presencia, 2003. Elementos para el mapeo de actores sociales y el disefio de estrategias para el desarrollo del plan de accién
en Proyecto Ciudadano

http://www.fundacionpresencia.com.co/media/Mapeo%20de%20actores%20sociales.pdf
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y conducir a un analisis de ellos. El mapa, tomado de un andlisis en Ecuador, muestra las posiciones
gue toman los actores con respecto a REDD+. Ademas de este tipo de mapa posicional, existen mapas
relacionales, donde los actores se vinculan a través de flechas, indicando la forma y tipo de relacion
entre un actor y otro.®

Tabla Il. Ejemplo de matriz de actores

(Adaptado de Tapella, E., 2007).

ROLEN EL RELACION PREDOMINANTE JERARQUIZACION DE SU

PROYECTO PODER
Hay actores individuales y Funciones que Se define como las relaciones de Capacidad del actor de
actores colectivos. Estos desempefia cada afinidad (confianza) frente a los limitar o facilitar las acciones
ultimos son conjunto de actor y el objetivo | objetivos del proyecto o propuesta | asociadas a la idea o
personas con intereses gue persigue con que el grupo lider desea impulsar propuesta que se desea
homogéneos que participan o | su accionar. desarrollar.
tienen intereses sobre un 1. afavor
objetivo, idea o propuesta. 2 indiferente 1. alto

3. encontra 2. medio
3. bajo

® |as flechas gue se establecen en este tipo de mapas, buscan presentar las caracteristicas de las relaciones: cualidades de las relaciones
(intensidad), ccaracteristicas (directa, indirecta, mediada), conflictos, tipo de relacion (econdmica, politica, de parentesco, clientelar, etc.).
Para mayor informacion puede consultarse: Algranati, et al, 2012, mapear actores, relaciones y territorios, una herramienta para el
anélisis del escenario social, en https://animacionsocioculturalunlz.files.wordpress.com/2014/09/algranati-santiago-mapear-actores-
territorios-y-relaciones-mod.pdf, o bien, Tapella, E, 2007 El mapeo de Actores Claves, documento de trabajo del proyecto Efectos de la
biodiversidad funcional sobre procesos ecosistémicos, servicios ecosistémicos y sustentabilidad en las Américas: un abordaje
interdisciplinario”, Universidad Nacional de Coérdoba, Inter-American Institute for Global Change Research (lAl), en
http://planificacionsocialunsj.files.wordpress.com/2011/09/quc3a9-es-el-mapeo-de-actores-tapellal.pdf.
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O Actor clave o primario con poca influencia

O Actor clave o primario con gran influencia

D Actor secundario

O Actor internacional

Figura 2. Ejemplo de Mapa de actores posicional para REDD+ en Ecuador.’
Paso 4. Establecer un grupo de trabajo multidisciplinario para la planeacion participativa.

La caracterizacién inicial de los actores relacionados con los bosques de la entidad sera determinante
para decidir sobre las formas y momentos de acercamiento que deberd tenerse con cada uno de ellos.

La importancia de la participacién de cada actor, el rol que debe jugar y el momento en el que debe
participar, puede variar en las distintas fases; en un proceso como el que demanda REDD+, esto debe
ser acordado en consenso desde el inicio. El fin Gltimo es el disefo de la EEREDD+.

Por ello es recomendable conformar un grupo multisectorial que permita considerar, durante todo el
proceso, los intereses y las formas de acercamiento con los distintos actores involucrados.

La conformacion de grupos sélidos y efectivos es determinante para el éxito de los programas vy
proyectos. Por ello, el tiempo invertido en conformarlos sera una buena inversién.

’ Tomado de: Garzén, A., 2010. Mapeo de actores y experiencias en REDD+ en Ecuador. Articulacion Regional Amazdnica y Ministerio del
Ambiente de Ecuador.
http://www.forestcarbonportal.com/sites/default/files/Mape0%20de%20Actores%20en%20REDD%20Ecuador%20Mayo02010.pdf
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RECUADRO 5. Condiciones que mejoran el funcionamiento de un grupo multidisciplinario

e Existe un liderazgo claro y respetado en el grupo.

e Los participantes se sienten identificados con el propdsito del grupo y se sienten parte de él.

e En el grupo estan representados los actores prioritarios.

e Los participantes saben lo que se espera de ellos y estan de acuerdo.

e Debe de existir un proceso de formacién continua integrado al funcionamiento del grupo de
forma que los actores cuenten con las capacidades suficientes para tener una participacion
efectiva.

e Se conocen las reglas de participacion y se respetan.

e (Cada vez que el grupo es convocado existe un plan de trabajo que conocen todos los
participantes y estdn de acuerdo con él.

e Todos los miembros tienen acceso a la informacién disponible y pertinente a los temas que se
van a tratar.

e Todos los participantes reconocen el papel que el resto de los miembros del grupo juega en el
proceso.

En el caso de los actores gubernamentales deben considerarse los cambios administrativos, que
implican, en muchos casos recambio de personal; por lo que, una vez identificado que es prioritaria la
participacién de un actor, deben promoverse los medios politico-administrativos que garanticen su
participacién y su fortalecimiento de capacidades.

Debe recordarse que, en todo proceso de planeacién participativa, salvo en los casos especificos en
los que una persona es elegida explicitamente por tener alguna caracteristica que hace clave su
participacién, el resto de los miembros son elegidos como representantes de un sector o actor y en
todo momento deben actuar como tal, y no a titulo personal.

RECUADRO 6. Un ejemplo de grupo de trabajo multidisciplinario: los Consejos
Técnicos Consultivos Estatales (CTC REDD+)

Las EEREDD+ deben tener un soporte publico importante. En la medida que los
diversos actores y sectores participen y se sientan identificados con ella, sera mas facil
instrumentarla. Una de las vias utilizadas es la creacion o fortalecimiento de
plataformas de participacion especificas para el tema o con temas en comun para los
mismos actores. Los Comités técnicos consultivos para REDD+ (CTC REDD+) han
demostrado ser plataformas abiertas e incluyentes que pueden permitir la
participacion de la sociedad civil como un mecanismo de construccidon colectiva.
Buscan asegurar una participacion abierta y el intercambio de ideas entre todos los
sectores involucrados en el territorio (sector productivo publico y privado, sector
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social, sector gubernamental, etc.).

En los CTC existen grupos de trabajo técnicos que permiten ahondar en temas
especificos.

Recomendaciones para conformar un CTC REDD+
e |dentificar y convocar a actores vinculados al desarrollo rural sustentable.

e Realizar una presentacion de los objetivos de la convocatoria y de los propdsitos y
beneficios de la conformacién del grupo en torno a la REDD+.

e Definir y acordar participativamente una serie de criterios o reglas de
funcionamiento del grupo.

e Fomentar la representatividad efectiva de cada sector, por ejemplo basandose en
estructuras existentes como las UMAFORes, los Sistemas Productos o los
Consejos de desarrollo rural sustentable.

e Establecer un plan de trabajo y los compromisos que cada actor asumira.

e Nombrar un lider del grupo.

e Establecer un secretario técnico que preferentemente deberia ser la institucidon
del gobierno del estado que se encargara de liderar el proceso de disefio de la
EEREDD+.

e Poner a disposicion del grupo informacion y materiales en su idioma.

e Generar procesos de capacitacion en el tema para lograr su participacion efectiva

e Crear grupos de trabajo que analicen temas especificos y formulen propuestas
concretas para la estrategia estatal.

Paso 5. Recopilacién de informaciéon

El principal objetivo de este paso es la recopilacion de los insumos necesarios para una mejor
definicion y entendimiento de los determinantes de la deforestacion y degradacién del bosque, asi
como para la identificacion de las areas prioritarias y los mecanismos para atenderlas.

La informacién también estard encaminada a conocer las condiciones institucionales, sociales y
ambientales, asi como los recursos humanos y financieros con los que se cuenta para enfrentar el
problema.

Esta informacion orientard el establecimiento de objetivos y lineas de accién que respondan a la
realidad estatal. La calidad, pertinencia y efectividad de las decisiones que se tomen estard
fuertemente determinada por la calidad de la informacion de la que se parta.

Se sugiere organizar la informacién disponible (fichas, bases de datos, compendios, etc.) de tal forma
gue pueda ser compartida y puedan acceder a ella todos los actores interesados.
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A pesar de que la obtencién de informacién se presenta aqui como un paso, debe verse como una
actividad permanente, asociada a los distintos momentos del proceso. Rara vez se dispone de toda la
informacién deseada para la toma de decisiones, sin embargo esto no es impedimento para iniciar el
disefio e instrumentacion de una estrategia estatal REDD+. Esta puede hacerse en concordancia con la
informacién disponible, y la obtencién de mas y mejor informacién puede ser parte de los propios
objetivos que la EEREDD+ se proponga.

RECUADRO 7. Fuentes potenciales de informacion

e Diagndsticos estatales elaborados por el sector ambiental.

e Diagndsticos estatales desarrollados por el sector forestal.

e Programas institucionales de desarrollo rural u otros relevantes.

e |Investigaciones académicas.

e Estudios desarrollados por organizaciones no gubernamentales u
organizaciones de productores

e Entrevistas o talleres especificos.

La produccion, recopilacion, organizacion, sistematizacidn, analisis y uso de la informacion pertinente
para el tema, puede ser uno de los objetivos que se plantee la EEREDD+.

Paso 6. Llevar a cabo el ejercicio de planeacion identificando objetivos y lineas de accion

Al llegar a este punto ya se cuenta con la informacidn suficiente para iniciar el proceso de planeacidn
propiamente dicho. Una vez que se conoce el punto de partida y la meta a la que se quiere llegar, en
esta fase se definen los objetivos especificos y las lineas de accion para alcanzar la meta propuesta.

RECUADRO 8. La definicion de metas.

Las metas estatales deberan fijarlas los estados a partir de las circunstancias
econdmicas, sociales, politicas y ecoldgicas de la entidad asi como en funcién de los
acuerdos establecidos con la federacién para su contribucién a nivel nacional. Estas
deberan ser medibles y contar con fechas de cumplimiento.

Las metas dependeran del punto de partida del estado; desde el desarrollo de
capacidades, hasta acciones de intervencién en el territorio, la identificacién de
acciones de politica publica que tienen que organizarse y articularse para atender las
causas que generan deforestacion y degradacién.

Las metas de reducciéon de emisiones se estableceran con base en el nivel de
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referencia que se trabaje coordinadamente entre el estado y la CONAFOR. El
establecimiento de éstas sera indispensable para el pago por resultados.

Al pensar la EEREDD+ como un esquema anidado, no puede determinar objetivos independientes del
proceso nacional. Entre otros aspectos debe considerar los avances que se realizan en los diversos
componentes de acuerdo con la ENAREDD+ y que se describen en los diferentes apartados del
siguiente capitulo. Asimismo, las metas que se propongan deben estar alineadas con los programas
estatales de cambio climatico.

Es indispensable que dentro de cada uno de los componentes de la EEREDD+ se propongan, se
incluyan y destaquen los objetivos y acciones relacionadas con el desarrollo o fortalecimiento de
capacidades y las de comunicacién, que permitan difundir, informar, retroalimentar y construir
mejores condiciones para el cumplimiento de los objetivos REDD+ que se propongan, asi como de las
salvaguardas.

Para valorar la pertinencia de los objetivos y lineas de accién que la EEREDD+ se plantee pueden
considerarse los siguientes criterios:

e Congruencia con el enfoque de REDD+ en el pais y con el proceso nacional

e Congruencia con las acciones planteadas en la ENAREDD+.

e Responder al marco juridico estatal.

e Contribuir al logro del objetivo o meta general de la EEREDD+.

e Congruencia con las atribuciones de los actores institucionales participantes.

e Consenso de todos los involucrados con los planteamientos y compromisos que se estableceran.
e Existencia de sinergias con otros procesos impulsados (PEACC, PACUMNES, entre otros).

e Cumplimiento de salvaguardas.

Paso 7. Establecimiento de acuerdos para implementar la Estrategia

En el mismo proceso de planeacidn, es importante que se identifiquen y propongan los actores que
seran responsables de implementar la estrategia.

El grupo de trabajo y los distintos actores que participaron en la definicion de la EEREDD+, deben
acordar los mecanismos que seguiran para gestionar, impulsar y cumplir lo que les corresponda.

Este paso busca garantizar que la EEREDD+ incorpore sélo acciones previamente acordadas con los
actores involucrados. Es una forma de verificar que en el proceso de planeacidn participaron o fueron
consultados todos los actores que llevaran a cabo las acciones previstas en la estrategia.

Si se identifica algun actor que por alguna razén haya sido omitido, alin es momento de llevar a cabo
las gestiones necesarias para involucrarlo.
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Crear participativamente una primera versién de la estrategia, con un grupo representativo que
permita su retroalimentacién, es una importante forma de validacion.

Es relevante subrayar que después de elaboradas las estrategias estatales que proveeran el marco
estratégico general, las municipalidades definirdn con precision las acciones concretas a realizar en
cada territorio (a nivel regional, intermunicipal, etc.) a través de planes de inversion que deberan
obtener el consentimiento libre, previo e informado® de las comunidades para recibir su aprobacién
como actividades factibles de recibir el pago por resultados.

Acciones a escala nacional impulsadas por CTC-
REDD+ o GT-REDD+ nacional
_| que posibilitaran la alineacién de politicas, la
| estructura para operar un mecanismo REDD+
nacional, y la incorporacién de las entidades
federativas.

Estrategia Nacional REDD+

Acciones a escala estatal que generardn
condiciones para llevar a cabo acciones de
B desarrollo rural sustentable que reduzcan
Estrategia Estatal REDD+ emisiones por deforestacion y degradacion
forestal en el marco del mecanismo REDD+
impulsadas por CTC-REDD+ estatal o GT-REDD+
estatal

v

\
Planes de Inversion

.| Acciones locales especificas impulsadas por
APDT/ADL y las comunidades

Figura 5. Instrumentos estratégicos del proceso REDD+ en México.
Paso 8. Elaboracidon y publicacidn final.

La EEREDD+, como instrumento de politica publica, debe constituirse en un documento accesible que
presente, de manera ordenada y sintética, el resultado de los pasos anteriores.

En el capitulo 3 se presenta una propuesta del contenido minimo para una estrategia estatal REDD+.
A criterio de los responsables de su elaboracidén en cada estado, y atendiendo a la diversidad de

8 £l consentimiento libre, previo e informado hace referencia al derecho de los pueblos indigenas y comunidades potencialmente
afectados por un cambio en sus territorios o en el manejo de sus recursos, a participar y otorgar o negar su consentimiento frente a una
accion propuesta. Estd avalado por un tratado internacional y por instrumentos de derechos humanos. Libre alude a que el
consentimiento debe ser otorgado de forma voluntaria y autoconducido por la comunidad. Previo significa que el consentimiento se
busca antes de cualquier inicio de actividades. Informado quiere decir que la participacion y la toma de decision debe hacerse con base
en informacidn suficiente y pertinente proporcionada antes y durante el proceso de consentimiento. (ONU-REDD, 2013. Directrices sobre
el Consentimiento Libre, Previo e Informado. FAO, PNUD, PNUMA. )
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condiciones, caracteristicas y puntos de partida que pueden encontrarse, podran realizarse ajustes
para agregar o eliminar apartados.

Paso 9. Instrumentacion de la Estrategia

Si bien este paso ya no es objeto de este documento, es importante destacar que se espera sean
evidentes los beneficios de haber invertido tiempo y esfuerzo en una planeacién en la que
participaron todos los actores involucrados. Es decir contar con una estrategia que efectivamente
reduzca las emisiones por deforestacion y degradacién y aproveche las oportunidades de incrementar
los acervos de carbono y cumpla con los principios establecidos como basicos para REDD+ en México.

Como en todo proceso, se esperan dificultades que en su mayoria habrdn sido previstas y atendidas,
pero ademds, se contard con una estructura organizativa que se fortalecié durante el proceso de
planeacion colectiva y que enfrentard mas facilmente los retos que se le presenten.

Paso 10. Seguimiento y evaluacion

Si bien, aqui aparece como el ultimo paso de este proceso, el seguimiento y la evaluacién a las
distintas fases del proceso de elaboracién e instrumentacion de la EEREDD+ son actividades
permanentes, para poder mantener una retroalimentacién y enriquecimiento de la estrategia que se
elabore. Como parte de los objetivos y lineas de accién deben incluirse mecanismos que permitan
ubicar necesidades de modificacidn o ajuste a las acciones planeadas.

Entre ellas, puede considerarse el fortalecimiento de capacidades para desarrollar esta funcion, si se
considera necesario.

La sistematizacion de las experiencias, la obtenciéon de lecciones aprendidas y el intercambio de
experiencias, son buenas practicas que consolidan los procesos iniciados.

El seguimiento y la evaluacidon, son dos procesos clave que contribuyen al desarrollo de capacidades
para la puesta en marcha de las estrategias, asi como al fortalecimiento de la participacién social.
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2. Contexto de las EEREDD+.

2.1.Marco legal, institucional y programatico en el que se inscriben las EEREDD+.

México cuenta con antecedentes institucionales, de programas y un marco legal sélido que aunados a
un acervo cultural sobre el manejo de los bosques, permiten el desarrollo de experiencias de manejo
comunitario de bosques y de desarrollo rural sustentable que constituyen cimientos para la
participacion en mecanismos como el de REDD+.”

Asimismo, existen instrumentos que son relevantes para impulsar la implementacién de REDD+™.

Las principales disposiciones del marco juridico en el que se sustenta la elaboracién de las EEREDD+ se
encuentran en el Anexo 1.

Este apartado es practicamente el mismo en todas las estrategias estatales y en la ENAREDD+.

2.2. Principios orientadores
Las EEREDD+ deben elaborarse basandose en los principios y enfoques que plantea la ENAREDD+. Sin
embargo, dada la diversidad nacional, deben adecuarse a las particularidades de cada estado.

Principios
Los objetivos y lineas de accion que se propongan en las EEREDD+ deberdn seguir los siguientes
principios planteados en la Visién de México sobre REDD+y en la ENAREDD+:*
e Ser disefadas con base en necesidades locales.
e Inclusion y equidad (territorial, cultural, social y de género).
e Pluralidad y participacion real y activa de actores clave.
e Transparencia y legalidad.
e Transversalidad, integralidad, coordinaciéon y complementariedad (sectorial y entre 6rdenes de
gobierno).
e Distribucion equitativa de beneficios.
e Certidumbre y respeto a los derechos de uso, gozo y propiedad de los bosques.
e Consentimiento libre, previo e informado de las comunidades.
e Impulso y respeto a economias rurales asociadas al bosque, incluyendo la de empresas
forestales comunitarias.

 CONAFOR, s/f. Estrategia Nacional para REDD+ (ENAREDD+). Borrador, julio 2013. 107 p

% para mayor informacién: Centro de Estudios Juridicos y Ambientales, 2013. Anexos. Diagndstico de vacios y omisiones del marco legal
aplicable a REDD+ en México. USAID, Alianza MREDD+. México. http://www.alianza-
mredd.org/uploads/ckfinder files/files/1 1 2 1%20Diagnostico%20Normativa%20aplicable%20REDD%2B%20(ANEXOS)%20CEJA(4).pdf
" Los principios fueron retomados de la Vision de México para REDD+ y de la ENAREDD+. CONAFOR, 2010. Vision de México sobre
REDD+: hacia una estrategia nacional. México. 54 p. http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/7/1393Visi%C3%B3n%20de%
20M%C3%A9xico%20sobre%20REDD_.pdf, CONAFOR, s/f. Estrategia Nacional para REDD+ (ENAREDD+). Borrador, julio 2013. 107 p
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2.3.Enfoques
Los enfoques que se proponen para la elaboracién de las EEREDD+ son:

Enfoque de vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico.

Si bien el propdsito fundamental de la reduccién de emisiones por deforestacién y degradacién de los
bosques es la mitigacién del cambio climatico, las acciones que permiten el manejo sustentable de los
bosques, constituyen una oportunidad para adaptarse al cambio climdtico y con ello reducir la
vulnerabilidad de los ecosistemas y las poblaciones que dependen o viven en ellos.

Ecosistemas en buenas condiciones y poco degradados, conservan sus funciones ecolégicas y son mas
resilientes ante la variabilidad climatica, lo que les permite mantener la prestacion de servicios
ambientales a las poblaciones humanas que dependen de ellos. Asimismo, comunidades con mayor
gobernanza, y capacidad de organizacidn, asi como con mejores condiciones de vida y econdmicas,
son mas resilientes y cuentan con mayores elementos para enfrentar los efectos del cambio climatico.

Enfoque de desarrollo rural sustentable (DRS).

Bajo este enfoque se promueve, fuera de los nucleos urbanos, el manejo integral del territorio a
través de diversas actividades productivas que permitan mejorar la calidad de vida de la poblacién y
que a la vez, abordando los causantes de la deforestacién y degradacion forestal, aseguren la
conservacion permanente de los recursos naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales de
dicho territorio. Significa transformar y dinamizar las economias locales a partir del uso sustentable de
los recursos del territorio para que, al generar ingresos y abordar las problematicas locales, se
asegure la permanencia en la reduccién de las emisiones logradas.

El DRS reconoce que las causas de la deforestacidon y degradacion de los bosques no se encuentran
limitadas al sector forestal, ni al espacio territorial que éste ocupa, por lo que su atencién requiere de
una perspectiva integral que identifique acciones que pueden reducir la presidn sobre estos recursos.
Esto implica el ajuste y armonizacién institucional de actividades, politicas publicas y marcos
normativos que se desarrollan en el territorio y que competen a todos los sectores. Ello permite la
implementacién de actividades econdmicas tales como la agroforesteria, la extraccién de productos
no maderables, el aprovechamiento sustentable de madera, el silvopastoreo, la agricultura con obras
de conservacion de suelos, el aprovechamiento de la agrobiodiversidad, la reforestacién, el manejo
forestal comunitario y la produccidn de traspatio, entre otras.

Conocer las condiciones rurales, la tenencia de la tierra, las actividades productivas que se
desarrollan, asi como el estado de conservacidn de los recursos forestales, permite inferir la
participacidn de los diversos sectores asi como las lineas estratégicas que deberan seguirse.

Enfoque de paisaje y funcional del territorio.
Las acciones que se lleven a cabo en el territorio estardn en concordancia con las causas que fueron
identificadas como origen de la deforestacidn y degradacion del bosque en el territorio. Se sugiere la
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escala de paisaje, unidad territorial que comparte procesos ecoldgicos y sometidos a los mismos
procesos sociales, como la escala mds adecuada para atender las causas de la deforestacion y la
degradacidn asi como incrementar los acervos de carbono.

El concepto de paisaje se define, como un complejo de ecosistemas funcional, histdrica y
geograficamente interrelacionados entre si, que deben ser delimitados en el mapa siguiendo patrones
geomorfolégicos e hidrolégicos'”. Es decir un &rea de territorio constituida por un mosaico
heterogéneo de ecosistemas que interactuan. Esto seria el caso de un territorio que agrupa varias
comunidades y ejidos y que obedece a un limite ambiental (cuenca, subcuenca, corredor biolédgico).
Este enfoque promueve la complementariedad de las estrategias sectoriales, permitiendo abordar
todas las dimensiones que impone la vision espacial territorial.

El fin ultimo de un enfoque de esta naturaleza es tener paisajes forestales y agropecuarios integrados:
es decir, territorios con multiples usos de suelo capaces de ofrecer funcionalidad ambiental, social y
econdmica. A esta escala se buscara que se lleven a cabo las acciones de intervencién en el territorio
gue en su momento impulsen los Agentes Publicos de Desarrollo Territorial (APDT) con los planes de
inversion.

Enfoque de género

Es esencial reconocer que hombres y mujeres usan, acceden y controlan los recursos naturales de
manera distinta, por lo que sus perspectivas, intereses y necesidades son complementarias y por
tanto ambos se constituyen en actores fundamentales en la planeacidn y toma de decisiones sobre su
territorio.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica del que México es signatario, reconoce que la mujer
desempeiia una funcién decisiva en la conservacién y la utilizacién sostenible de la diversidad
biolégica por lo que es necesaria su participacién plena en todos los niveles de la formulacion y
ejecucién de politicas encaminadas a la conservacion de la naturaleza.® A pesar de ello, su
participacién y consideracién sigue siendo limitada. Es necesario que se reconozca y valore la
contribucién de las mujeres a la conservacién y cuidado de la biodiversidad, a las actividades
forestales, al manejo sustentable y la mejora de los bosques. Colocarlas como protagonistas es
indispensable para enfrentar con éxito el reto que plantea el cambio climatico.™

Por tanto, los objetivos y lineas de accién deben proponer vias para superar las condiciones de
inequidad y exclusion de las mujeres en el ambito rural. Asimismo debe generar oportunidades para
su participacién plena y efectiva en la toma de decisiones, para conseguir un acceso oportuno a
informacidén, tecnologia y herramientas, asi como participar de los beneficios de las actividades
forestales.

12 Definicion de Doing (1995) citada en el Glosario de Términos comunes de la Direccién General de Investigacién en Ordenamiento
Ecoldgico y Conservacién de Ecosistemas, SEMARNAT-INECC. http://www.inecc.gob.mx/glosario Leser y Rood (1991)

'3 Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Predambulo. http://www.cbd.int/convention/articles/default.shtml?a=cbd-00

1 Aguilar, L.y I. Castafieda, 2014. Plan de Accion de género para REDD+ México (PAGeREDD+). USAID, Alianza México REDD+. 84 p.
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3. Componentes a desarrollar en las EEREDD+

En este capitulo se describen los contenidos para cada componente a desarrollar como parte de una
estrategia estatal REDD+. Se da una breve descripcidon del apartado y su objetivo, la informacién
basica que al respecto debe ser considerada, asi como algunas sugerencias y recomendaciones para
su elaboracidn. En algunos casos también se proporcionan referencias de materiales que sirven como
ejemplo y apoyan la elaboracién del apartado.

indice basico para una estrategia estatal REDD+

Apartado

Tipo de contenido

Propésito al que contribuye

Introduccion

Planteamiento del enfoque vy
principios que guian la EEREDD+.

Permite comprender la postura
desde la que se propone la
EEREDD+

Contexto de las EEREDD+

Marco legal, institucional y
programatico en el que se inscribe la
EEREDD+.

Establece el aval juridico e
institucional para contribuir con los
objetivos de la ENAREDD+. Muestra
su alcance.

Elementos Condiciones del | Vacios juridicos e institucionales a | Establece los retos juridicos e
para la | marco juridico e | nivel estatal para armonizacidn de | institucionales que seran abordados
elaboraciéon | institucional politicas y programas, cumplimiento | por la EEREDD+.

del estatal de salvaguardas, financiamiento

diagndstico diversificado, distribucion de

beneficios, cambio de uso de suelo e
intervencion en el territorio, entre
otras.

Situacion de las
regiones
forestales en el
estado.

Condiciones ecoldgicas, econdmicas y
sociales generales en las areas de
bosques y selvas de la entidad
federativa.

Establece la problematica que se
enfrenta en el estado y permite
entender la relevancia de iniciar un
proceso REDD+.

Determinantes
de
deforestacion y
degradacion
forestal y

Descripcion de las fuerzas motoras de
deforestacion y/o de degradacion en
el estado. Identificacion de
oportunidades para la conservacién y
el aumento de acervos de carbono.

Permite entender por qué se
iniciaran acciones REDD+ en el
estado, de qué tipo, con quién y en
dénde.

@

espados naturales

Rainforest
~ Alliance

Alianza para Bosques

TheNature @
Conservancy =

Conservando la naturaleza.
Protegiendo la vida.
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oportunidades
para la
conservacion y
el aumento de
acervos de
carbono.

Debe permitir entender por qué se
impulsardan las acciones que se
definan en las regiones que se
decidan.

Insumos para el
desarrollo de un
nivel de
referencia de
emisiones
forestales
estatal.

Escenarios de emisiones forestales
gue se prevén para los afios préximos
a partir de un andlisis histdrico de los
datos.

Identifica el punto de partida en
términos de emisiones de carbono
para tener un punto de
comparacion que permita evaluar el
desempeno del estado.

Objetivos y meta general para la
EEREDD+ (hitos)

Compromisos que establecerd la
entidad a un determinado plazo.

Contribuye a la definicién de una
vision o meta.

Acciones para REDD+

Objetivos y lineas de accién con
vision de mediano y largo plazo que

orientaciones de
desarrollar en el

Establece
acciones a

permitiran  generar  condiciones | territorio que daran pie a las
(informacion, capacidades, | reducciones de emisiones por
organizacion, modelos de | deforestacion y degradacién.
gobernanza) para la reduccidn de las
emisiones de deforestaciéon vy
degradacion en el estado.

Arreglos institucionales Objetivos y lineas de accion para la | Establece las condiciones

armonizacion e impulso de
instrumentos, politicas, instituciones
y organizaciones.

organizativas e institucionales que
posibilitardn la gobernanza del
mecanismo y la gobernanza de las
acciones REDD+ en el territorio

Arquitectura financiera y
distribucion de beneficios

Objetivos y lineas de accién para
construir un mecanismo financiero
estatal para REDD+ y para la
distribucién de beneficios.

Establecer las condiciones para que
el estado pueda obtener y gestionar
recursos y definir el proceso para la
distribucién de beneficios en su
momento.

Monitoreo y reporte

Objetivos y lineas de accion que el
estado impulsara para incorporarse al
sistema nacional de MRV.

Establecer las condiciones para que
el sistema MRV nacional opere y el
estado aporte la informacidn que le
corresponde.
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Salvaguardas sociales y | Objetivo y lineas de accidén | Establecer las condiciones para que
ambientales relacionadas con la forma en que se | el Sistema de Informacién de
generaran las condiciones en el | Salvaguardas y el Sistema Nacional
estado para abordar y respetar las | de Salvaguardas operen de forma
salvaguardas sociales y ambientales. | anidada.

Aunque el resto de los capitulos
debe considerarlo, de manera
particular, el de salvaguardas debe
integrar lineas de accion sobre
comunicacion, participacion,
transparencia y desarrollo de
capacidades.

Mecanismos de evaluacidn y | Objetivos y lineas de accion para dar | Establece las condiciones y los

seguimiento de la estrategia seguimiento al cumplimiento de la | mecanismos que deberan seguirse
EEREDD+ como instrumento de | para evaluar y dar seguimiento a la
politica publica. EEREDD+.

Anexos

Siglas y acréonimos

Glosario

Referencias

Para cada componente deberan determinarse los objetivos y las lineas de accién que deberan llevarse
a cabo para el logro de la meta general planteada como EEREDD+.

Es indispensable que dentro de las lineas de accién que se propongan se incluyan y destaquen las
relacionadas con el desarrollo o fortalecimiento de capacidades y las de comunicacién, que permitan
difundir, informar, retroalimentar y construir mejores condiciones para el cumplimiento de los
objetivos REDD+ que se propongan.

3.1. Elementos para la elaboracion del diagndstico.

El diagnéstico inicial permitird conocer las condiciones de partida del estado y definir las lineas de
accioén estratégicas de una EEREDD+.

En muchos casos una parte importante de la informacion necesaria para realizar el diagndstico inicial
ha sido desarrollada por instituciones académicas, organizaciones de la sociedad civil e instancias
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gubernamentales, por lo que es recomendable que el equipo lider de una EEREDD+ o del grupo que
haya sido designado para ello, retna y analice esta informacion. Esto permitird ademas identificar
vacios, ahorrar tiempo y recursos.

En una EEREDD+ es necesario contar con un nivel suficiente de informacién para entender a cabalidad
la problematica de los bosques y con ello formular acciones que permitan atenderla. En esa medida,
los estados pueden plantearse una aproximacién por fases, donde de inicio se tenga un diagndstico
basico y se avance paulatinamente hasta completarlo. Generar esta informacién faltante puede ser
parte de las lineas de accién que se definan en la EEREDD+, al mismo tiempo que se implementan
otras acciones.

Actualmente, tanto a nivel nacional, como estatal existe informacién disponible suficiente relativa al
estado de la vegetacion y los cambios de uso de suelo (Serie V del Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica (INEGI), imagenes de satélite, metodologia de la integracién de la Serie II, lll,
IV y V (INEGI), y con integraciéon de informacion de la Serie | (INEGI), informacién del Inventario
Nacional Forestal y de Suelos de CONAFOR) asi como informacién socioecondmica a nivel municipal
(censos de poblacidn y vivienda, y censos econémicos, entre otros).

En algunos estados existen ademds, ordenamientos territoriales estatales, municipales o
comunitarios; estudios regionales elaborados para el establecimiento de las Unidades de Manejo
Forestal (UMAFORES), para los Programas Prediales de Desarrollo Integral de Mediano Plazo o para
los Programas Estatales de Accidn ante el Cambio Climatico (PEACC) que pueden aprovecharse.

Adicional a la informacion institucional disponible, puede aprovecharse el conocimiento de personas
de los diversos sectores a través de talleres, consultas regionales, consultas con expertos, y talleres
con personas de las comunidades.

Los elementos minimos que deben analizarse dentro del diagndstico para poder desarrollar una
EEREDD+ son:

e Breve descripcidn y analisis del marco juridico e institucional que tiene el estado y que
permitird la alineacién de politicas entre sectores, la instrumentacion de acciones de
reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion.

e Andlisis de los arreglos institucionales existentes para atender el manejo de las regiones
forestales, asi como a las comunidades que las habitan y aprovechan. Esto incluye la
identificacién de los mecanismos de participacidén y de financiamiento.

e Sintesis de las condiciones institucionales y sociales para incorporarse al mecanismo REDD+.

e Descripcion de la situacion ambiental (ecoldgica, econdmica y social) de las areas forestales
del estado, asi como la caracterizacion de la problematica que una estrategia REDD+ podria
abordar.

e Determinacién de las condiciones de deforestacion, degradaciéon forestal y conservacion que
se encuentran en el estado.

e |dentificacidon de las condiciones y causas de deforestacidon y degradacion de los bosques, asi
como de las posibles acciones de intervencién acordes con dichas causas y con los enfoques y
principios planteados previamente.
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e Definicién del punto de partida para el estado y que serd tomado como referencia para
evaluar el desempefio del estado.

e Identificacidon, en conjunto y coordinacion con la federacién de su nivel de referencia, en caso
de que se encuentre disponible.

3.1.1. Condiciones del marco juridico e institucional estatal.

Para generar una estrategia estatal en el tema, cada entidad debe conocer sus condiciones juridicas e
institucionales particulares.

Por ello, se plantea como insumo bdsico para la planeacidn de las EEREDD+, un diagndstico del marco
juridico, institucional y de cumplimiento que podra respaldar su elaboracién y posterior
instrumentacion. Este diagndstico debera identificar oportunidades y necesidades para una alineacion
vertical (con el marco nacional que a su vez responderd a requerimientos internacionales) y horizontal
(con el marco estatal). De existir omisiones o contradicciones, serd necesario incluir la alineacion
como uno de los objetivos de las EEREDD+.

Las estrategias estatales deben considerar el marco legal estatal (por ejemplo si se cuenta con Ley de
Cambio Climatico, Ley de Desarrollo Rural Sustentable o de Desarrollo Forestal) y la existencia de
plataformas intersecretariales e intersectoriales a nivel del estado que atiendan el problema de
deforestacion y degradacion bajo una légica de desarrollo rural sustentable bajo en carbono. A nivel
nacional y en algunos estados se han conformado grupos de trabajo intergubernamentales para
REDD+ (GTREDD+) dependientes de comisiones intersecretariales de cambio climatico (CICC)
encargados de promover, elaborar o validar las estrategias REDD+.

El analisis del marco juridico e institucional a nivel estatal permitirad identificar las condiciones que
guarda el estado para apoyar el logro de los objetivos planteados en la EEREDD+, tanto para el
manejo de los bosques y selvas, como para su consecucion cumpliendo con las salvaguardas. La
identificacion de vacios pueden convertirse en lineas de accién de la estrategia, de tal forma que se
logre consolidar un marco robusto que respalde, sostenga e impulse las acciones REDD+ estatales o
regionales.

Un formato de andlisis util puede ser el que se muestra en la tabla siguiente, aunque cada estado
podra definir la metodologia que le parezca mas pertinente. El ejemplo que se muestra refiere a la
legislacién nacional. Los estados deberan hacerlo con base en su legislacion estatal.
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Tabla Ill. Ejemplo utilizando el formato sugerido 1 para el Analisis del marco juridico e institucional para

REDD+

Salvaguarda Legislacion nacional acorde Autoridad Observaciones para
Responsable ambito | mejorar las condiciones
nacional existentes (si es el caso)
EJEMPLO EJEMPLO EJEMPLO EJEMPLO
Certidumbre y | Constitucion Politica de los Estados | Secretaria de Medio El marco legal mexicano
respeto a los | Unidos Mexicanos. Art. 2 VI. Ambiente y Recursos reconoce y protege los
derechos de | Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos | Naturales. derechos de propiedad y
propiedad y | Indigenas 'y Tribales en Paises | Comisién Nacional los derechos de acceso
posesion legitima y | Independientes. Forestal. preferente a los recursos
acceso a los | Arts. 14y 15. Comisidn Natural de naturales de los pueblos
recursos naturales | Ley General de Desarrollo Forestal | Areas Naturales indigenas.
de los propietarios y | Sustentable. Art. 2. V. y 134 Bis. Protegidas.
legitimos Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Art. | Secretaria de

poseedores de la
tierra. (Ley General
de Desarrollo
Forestal
Sustentable)

175.
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidn al Ambiente. Art. 15. XlIl y 47.

Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion

Tabla IV. Formato sugerido 2 para el Analisis del marco juridico e institucional para el desarrollo rural
sustentable.

Institucion | Atribucidn respecto a los bosques y selvas | Qué condiciones positivas o | Observacién para mejorar
o las comunidades que en ellos habitan y | negativas ocasiona esta | las condiciones existentes
marco juridico que la respalda. atribuciéon en los bosques vy | (sies el caso)

selvas.

En el andlisis institucional debe incluirse la identificacion de los mecanismos y espacios de
participacién para la toma de decisiones en las distintas instancias sectoriales, por ejemplo, érganos
municipales, COPLADEs, agendas de desarrollo rural y social, organismos de cuencas, etc.

Las preguntas incluidas en el autodiagndéstico son una guia para acopiar y organizar la informacién
gue describird la condicién en la que se encuentra el estado en términos juridicos e institucionales.

3.1.2. Situacion de las regiones forestales en el estado.

En este apartado lo que se busca es hacer una descripcidn sucinta de los principales problemas
ambientales asociados a los bosques y selvas, asi como identificar algunas de las medidas necesarias
para atenderlos. Se hace referencia a las condiciones ecoldgicas, econdmicas y sociales que se
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presentan en el estado en general, y especificamente las asociadas a los problemas identificados en
los territorios forestales.

La identificacidn y caracterizacion de los problemas permitird entender el contexto en el que suceden
los procesos relacionados con la deforestaciéon y degradacidon del bosque, asi como priorizarlos.
Algunas de las preguntas que pueden orientar la construccion de este apartado son:

RECUADRO 9. Preguntas que pueden orientar la construccion de un apartado sobre
situacion de las regiones forestales en el estado.

e Cuales son los principales problemas ambientales de la regién?

e (A qué escala se presentan estos problemas?

e (Cuadles son sus causas?

e (Qué nivel de impacto tienen sobre la poblacidon? ¢Y sobre el ambiente?
e (Qué tan conscientes de los problemas se encuentran las comunidades?
e ¢Qué esfuerzos se han realizado para atenderlos?

3.1.3. Determinantes de deforestacion y degradacion forestal y oportunidades para la
conservacion y el aumento de los acervos de carbono.

Lograr los objetivos de reduccién de emisiones por deforestacién y degradacion del bosque demanda
conocer, para un territorio determinado, los procesos socio-econdmicos que causan la deforestaciéon
y degradacién ambiental.

Las diversas condiciones que pueden encontrarse en el mismo estado, obligan a elegir los sitios en
donde los procesos de deforestacion o degradacidn son mas graves o acelerados. El primer paso
consiste en definir el sitio o los sitios en los que se realizard este andlisis de determinantes.

Para atender efectivamente dichas causas, deben identificarse no sélo las inmediatas, sino también
las subyacentes. De acuerdo con Geist vy Lambin®™ (2002), las causas proximas son actividades
humanas o acciones inmediatas a nivel local, tales como la expansidn de la frontera agricola, que se
originan por cambios intencionales de uso de suelo e impactan directamente la cubierta forestal. Las
fuerzas motrices subyacentes son procesos sociales fundamentales, tales como la dindmica
poblacional humana o politicas agricolas, que consolidan las causas inmediatas y pueden operar a
nivel local o tener un impacto indirecto desde el ambito nacional o global. Ninguna de estas causas es
Unica, tiene una relacién lineal, ni opera de manera independiente, por lo que un diagndstico podra
identificar diferentes combinaciones de varias causas de acuerdo a los distintos contextos histéricos y
geograficos. Algunas son comunes a grandes dreas geograficas, pero la mayoria son especificas a

B Geist, H., y E. Lambin, 2002. Proximate causes and underlying driving forces of tropical deforestation. BioScience Vol. 52 No. 2 pp. 143-
150.
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regiones o territorios mds pequeiios. Para la EEREDD+ se sugiere identificar aquellas que tengan
mayor peso y que puedan atenderse desde el dmbito de competencia estatal y local.

— — Otros factores
Aumento de la Expansidn de la frontera Extraccion de madera . Factores

" mfraecstruc::ura e agropéec:.arla . (Liowmercwa\ ambientales

8 arreteras, vias de ultivos efia 3 (topografia, calidad

® tren permanentes Autoconstruccion del suelo,

S . . L. P ’

@ Areas cor.nemales Rnl?mun de Prodyccwon de fragmentacion)

£ Asentamientos cultivos carhon Agentes biofisicos

£ rurales y urbanos Ganaderia (sequias, incendios,

ﬁ Servicios publicos Colonizacion inundaciones,

£ (drenaje, agua, luz) plagas)

© ia pri .

S \ndluslr’\a privada Agentes sociales
(minerfa, petrolera, (revoluciones
hidroeléctrica) desplazamientos,

crisis econdmicas,
7T desorden social.
-
€

Factores politicos e

Factores demograficos
. institucionales

Factores econémicos Factores tecnoldgicos
Crecimiento .

Factores culturales
Crecimiento del . Cambio .

Actitudes, valores,

natural mercado y agrotecnoldgico Politicas formales creencias
Migracién comercializacién Aplicaciones en el Derechos de Comportamientos
Densidad Estructuras sector maderero propiedad individuales y
poblacional econdmicas Factores de Clima politico colectivos.
Distribucion Urbanizaciéne produccién agricola

poblacional industrializacion

Caracteristicas del Variables

ciclo de vida especiales

(incremento de
precios, ventajas
comparativas por
costo)

Causas subyacentes

Figura 4. Causas de disminucion de los bosques. Cinco grupos de fuerzas motrices o procesos sociales subyacen a las
. . .r 16
causas inmediatas de la deforestacién.

Por su parte, Angelsen y Kaimowitz (1999)" al analizar las causas que generan la deforestacion,
distinguen tres niveles al considerar la organizacién con actores, los intereses y las dindmicas
involucradas. En un primer nivel ubican las fuentes o agentes (individuos, hogares, ejidos, compaifiias,
etc.) directamente responsables del cambio de uso de suelo o que reducen de forma significativa la
capacidad productiva o la biodiversidad de los bosques (degradacidn). En un segundo nivel identifican
al conjunto de influencias que conducen a que estos agentes tomen la decision para deforestar
(precios, instituciones, tecnologia, etc.) y que representan las causas inmediatas o directas de la
deforestacion. Por dltimo ubican a las causas remotas o variables macro (poblacién, crecimiento

'8 Tomado de: Geist, H., y E. Lambin, 2002. Proximate causes and underlying driving forces of tropical deforestation. BioScience Vol. 52
No. 2 pp. 143-150.

7 Angelsen, A y Kaimowitz, D., 1999. Rethinking the Causes of Deforestation: Lessons from Economic Models. The World Bank Research
Observer, 14(1):73-98. http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2013/04/15/000356161_20130415160819/Rendered/PDF/766320JRN
OWBRO00B0x374385B0O0PUBLICO.pdf
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econdmico, tipo de cambio, etc.) y a las politicas nacionales e internacionales que tienen un impacto
en las causas inmediatas y por ende en la deforestacién.™®

Desde esta perspectiva, en la medida que se logra una mejor identificacidon de las causas que estan
determinando la deforestacién y la degradacién en un territorio especifico, las soluciones que se
propongan y los resultados que se obtengan serdn mejores y mas efectivos.

En todos los estados existen diversas fuentes de informacién (cartograficas, estadisticas, bibliograficas
o incluso personales) a las que se puede acceder para obtener informacidon sobre los factores
asociados a las dindmicas de cambio de uso del suelo. Esta diversidad permite confirmar, contrastar o
complementar para lograr diagndsticos mas completos.

RECUADRO 10. Preguntas que deben responderse para identificar los determinantes de
deforestacion y degradacion del bosque en el estado.

Para entender mejor la dindmica de deforestacién y degradacion, es deseable responder
y analizar la informacién que se obtenga con una perspectiva histdrica, actual y a futuro.
Entre las preguntas minimas a responder en este apartado estan:

Para identificar el problema y sus causas

e (Qué hace que las personas o comunidades decidan cambiar el uso de suelo de su
propiedad?

e (Cudl es el problema mas importante a atender, relacionado a la dindmica del
cambio de uso del suelo, en un determinado territorio?

e (Qué tipo de coberturas son las que mas se deforestan o degradan?

e (Cuales son las causas inmediatas de la deforestacion y degradacion en el
territorio determinado?

e (Qué causas subyacentes estan operando?

e (Qué factores sociales, ambientales, econdmicos e institucionales influyen sobre
el problema?

e (Qué condiciones nacionales o internacionales influyen sobre el problema?

e (Qué factores asociados al cambio climdatico pueden reducir o agravar el
problema?

Para identificar los actores que deben participar en la atencién al problema

e (Qué actores estan relacionados con este proceso?
e (Como se relaciona cada actor con el problema?

18 . . L. . . . . . .y
El término causas proximas se usa en ocasiones en lugar de causas inmediatas o directas. Motores (drivers) de la deforestacion se usa
tanto para agentes como para las causas remotas (Angelsen, 2009).
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e (¢CAomo se relaciona cada actor con la soluciéon?

e ¢Qué programas institucionales existen asociados a este proceso?
Con las respuestas a estas preguntas se sugiere desarrollar una narrativa que explique el
mecanismo que opera en el estado y que genera el cambio de uso de suelo y que servira
como base para abordar el problema.

Las causas de la deforestacién y la degradacion del bosque son distintas, por tanto deben analizarse
por separado. Los mapas de la dindmica de cambio de uso de suelo™ pueden ser de mucha utilidad
para su identificacién.

Para ofrecer informacién bdsica a nivel municipal, el gobierno federal estd generando mapas de uso
de suelo por actividades a una escala de 1:20,000 para todo el pais. Estas imagenes permiten conocer
la condicion actual, pero no la causa, ni el proceso que llevé a que el sitio se encuentre en esa
situacién. Encontrar y analizar las causas es una de las tareas que debe llevar a cabo cada estado, para
definir sus acciones de intervencién en el territorio.

Mientras mds actores y sectores participen en la elaboracidon del diagndstico, asi como en la
identificacion de las mejores soluciones, mas facil serd la apropiacién de las acciones, su concrecion y
continuidad.

La participacion de pobladores, dueiios de recursos naturales, productores y otros grupos sociales es
fundamental para describir y entender la dindmica social de la region.

Una alternativa para reconstruir e identificar las causantes de deforestacidon y degradacion de
bosques y selvas, asi como las oportunidades para conservar y aumentar los acervos de carbono
forestal, puede ser a través de talleres con informantes clave (académicos, productores, promotores o
técnicos de campo de los diferentes sectores, entre otros) que participen en una reconstruccion
colectiva del proceso de degradacién y de cambio de uso de suelo a una escala municipal. De igual
forma, el trabajo de campo, con visitas a los sitios y entrevistas a actores clave puede complementar
la comprensién del proceso y ayudar a identificar las causas de deforestacién y degradacion del
bosque y las oportunidades en esa zona. Este conjunto de acciones deben permitir desarrollar las
narrativas que expliquen la dinamica de los cambios.

Es importante recordar que una EEREDD+ es un documento a nivel estratégico, por lo que puede
considerarse un esquema adaptativo, que se ajuste conforme vaya incorporandose nueva
informacidn y que se puntualizara posteriormente por las Agencias Publicas de Desarrollo Territorial a

1 Castelan, R., J. Ruiz, G. Linares, R. Pérez, V. Tamariz, 2007. Dinamica de cambio espacio-temporal de uso del suelo de la subcuenca del
rio San Marcos, Puebla, México. Investigaciones Geogrdficas, Num. 64, 75-89. Boletin del Instituto de Geografia, UNAM.
http://www.ejournal.unam.mx/rig/RIG064/RIGO00006405.pdf
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través de sus planes de inversion.”® En este contexto se hara una definicién mas precisa y fina de
acciones, sitios, responsables y recursos necesarios para llevarlas a cabo.

a. Materiales de apoyo.
o Andlisis de determinantes de cambio de uso de tierra en la Peninsula de Yucatan 2000-2007.*
o Diagnostico sobre determinantes de deforestacion y degradacion forestal en zonas prioritarias
en el estado de Chihuahua. **
o Diagndstico sobre determinantes de deforestacién en Chiapas.?
o Impulsores de la deforestacion y degradaciéon en el estado de Quintana Roo.*

3.1.4. Insumos para el desarrollo de un nivel de referencia de emisiones forestales estatal.

El nivel de referencia (NR) es un escenario futuro del nivel de emisiones asociadas a deforestacién y
degradacidon de bosques, que, con base en la tendencia actual, podria esperarse si no se llevaran a
cabo actividades REDD+.

Se construye considerando el analisis historico de las causas de la deforestacion, los sitios en dénde se
han dado estos procesos, los agentes, etc. CONAFOR estd generando el nivel de referencia de
emisiones forestales a nivel nacional a partir del cual se estableceran los niveles de referencia
estatales para garantizar la consistencia, tanto en la metodologia, como en el uso de los datos
histéricos disponibles sobre deforestacion, asi como la comparabilidad con las proyecciones a futuro.

Para la definicién del Nivel de Referencia de Emisiones Forestales, la federacién aportara la
informacidn que sera retroalimentada por los estados, para emplearlos en el disefio de su EEREDD+ y
como guia para el establecimiento de una meta estatal. Constituira el dato de referencia que servira
de base para el monitoreo y para elaborar los reportes sobre el desempeiio de los resultados de la
implementacién de la EEREDD+. Al interior de cada estado no se asignaran niveles de referencia a
nivel de predio.

20 planes de inversién. Es un documento que identifica y plantea actividades prioritarias y especificas para el manejo integral del territorio
de acuerdo a las causas de deforestacion y degradacion de la regidn. Se presenta por agentes implementadores locales y se construye
participativamente cumpliendo con el consentimiento previo, libre e informado (comunidades, ejidos y pequefios propietarios). Tiene un
horizonte minimo de cinco afios y su objetivo es la reduccion de emisiones por deforestacién y degradacién de los bosques. Responde al
marco de EEREDD+.

2 Paiz, Y., s/f. Analisis de determinantes de cambio de uso de tierra en la Peninsula de Yucatdn 2000-2007. The Nature Conservancy.
USAID.

2 Grupo Integral de Servicios Ecosistémicos AC, 2014. Diagnostico sobre determinantes de deforestacion y degradacion forestal en zonas
prioritarias en el estado de Chihuahua. Alianza MREDD+-USAID  http://alianzamredd.org.mx/uploads/ckfinder_files/files/1%20-
%20INFORME%20FINAL%20Diagnostico%20de%20Deforestacion%20Chihuahua.pdf

2 Covaleda, S., S. Aguilar, A. Ranero, I. Marin, F. Paz, 2014. Diagndstico sobre determinantes de deforestacion en Chiapas. Alianza
MREDD+-USAID.

 CCMSS, 2013. Impulsores de la deforestacion y degradacién en el estado de Quintana Roo. Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura
Sustentable. AC
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a. Materiales de apoyo.

o Densidad de carbono en la biomasa lefiosa aérea de los bosques y selvas en México. Areas de
atencion prioritaria Alianza México REDD+ (AAP M-REDD+). El mapa muestra la distribucién de
la densidad de carbono en la biomasa lefiosa por encima del suelo en los bosques y selvas de
México. integra datos adquiridos con tecnologia de punta de sensores remotos, y representa
una mejora significativa en el procesamiento de datos comparado con esfuerzos anteriores.>

o Sistematizacion y analisis de trabajos relacionados con el estudio de la deforestacion vy
degradacion forestal en México en los ultimos 20 afos, a través de métodos y técnicas de
percepcion remota y verificacion en campo.?®

%> Alianza México REDD+. 2013. Densidad de carbono en la biomasa lefiosa aérea de los bosques y selvas en México. Versiéon 1.0. Woods
Hole Research Center, The Nature Conservancy, Comision Nacional Forestal - Proyecto México Noruega, Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad. México. Julio 2013. Formato mapa cartel.

http://www.alianza-

mredd.org/uploads/ckfinder files/files/Densidad%20de%20Carbono%20en%20la%20biomasa%20lefiosa%20aerea%20de%20los%20bosq
ues%20y%20selvas%20de%20Mexico%20(AAP)(1).pdf

http://www.alianza-
mredd.org/uploads/ckfinder_files/files/Densidad%20de%20Carbono%20en%20la%20biomasa%20lefiosa%20aerea%20de%20los%20bosq
ues%20y%20selvas%20de%20Mexico.pdf

2 Canto, J.M. y M.L: Cuevas, 2013. Sistematizacién y analisis de trabajos relacionados con el estudio de la deforestacién y degradacion
forestal en México en los Ultimos 20 afios, a través de métodos y técnicas de percepcidn remota y verificacién en campo. Reporte final.
Alianza M-REDD+-USAID-TNC http://alianza-mredd.org/recopilacion/PDF/Canto%20Cuevas_Reporte%20Final%20TNC.pdf



http://www.alianza-mredd.org/uploads/ckfinder_files/files/Densidad%20de%20Carbono%20en%20la%20biomasa%20leñosa%20aerea%20de%20los%20bosques%20y%20selvas%20de%20Mexico%20(AAP)(1).pdf
http://www.alianza-mredd.org/uploads/ckfinder_files/files/Densidad%20de%20Carbono%20en%20la%20biomasa%20leñosa%20aerea%20de%20los%20bosques%20y%20selvas%20de%20Mexico%20(AAP)(1).pdf
http://www.alianza-mredd.org/uploads/ckfinder_files/files/Densidad%20de%20Carbono%20en%20la%20biomasa%20leñosa%20aerea%20de%20los%20bosques%20y%20selvas%20de%20Mexico%20(AAP)(1).pdf
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3.2. Objetivos y meta general para la EEREDD+

Las EEREDD+ deberdn establecer un objetivo general donde se defina claramente lo que se quiere
lograr una vez que todas las acciones propuestas en ella se hayan llevado a cabo. Debe establecer
cdmo su aspiracién en cuanto a reduccion de emisiones, al desarrollo rural sustentable, y a la
operacion del mecanismo REDD+ nacional en un periodo de tiempo especifico. Un objetivo lleva
implicita una meta central, y no por ser general significa que es imprecisa.

El objetivo general y su meta deben cumplir con las caracteristicas denominadas inteligentes27

(SMART por ser un acrénimo en inglés) y debe ser especifico, medible, alcanzable, realista y con un
limite de tiempo claro. Es decir, debe ser alcanzable, facil de comprender y acotado en el tiempo.

Asimismo, en cada componente deben plantearse objetivos especificos que definirdn metas concretas
para alcanzar el objetivo general.

RECUADRO 10. Algunas recomendaciones para la correcta redaccion de objetivos

e Redactar empezando con un verbo en infinitivo que describa la accion que se llevara a
cabo.

e Que atienda aspectos basicos y prioritarios del tema.

e Evitar palabras ambiguas.

e Los objetivos especificos pueden verse como objetivos intermedios que al irse alcanzando
permitiran el cumplimiento del objetivo general.

e Los objetivos y metas deben estar acordes con los recursos y la capacidad disponible de la
entidad y de en concordancia con los acuerdos con la federacidn.

3.3. Acciones para REDD+

Una vez realizado el diagndstico, puede iniciarse la identificacidn de las acciones que deben realizarse
desde los diferentes sectores para atender las causas de la deforestacidon y degradacidn forestal, asi
como la escala (local o regional) a la que deberdn llevarse a cabo. Existen acciones orientadas a
procesos que generan condiciones favorables para la participacion social y otras orientadas a
resultados obtenidas con practicas de manejo que abaten las causantes de la deforestacién y la
degradacion. Si las causas de deforestacidon y degradacién forestal pueden ser ambientales, socio-

?7 Por hacer referencia al acrénimo SMART (palabra en inglés que significa inteligente) y que significa Specific, Measurable, Achievable,
Realistic and Timebound.
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econdmicas o de politica publica, las acciones intervenciones propuestas para atenderlas también
perteneceran a los mismos ambitos.

Al igual que las causas pueden no originarse en el mismo territorio que se esta atendiendo, las
soluciones también deberan buscarse dentro y fuera de los sitios.

RECUADRO 11. Iniciativas que han sido impulsadas a nivel nacional y que pueden
orientar la identificacion de acciones a nivel estatal.

Creacion de capacidades para la gestion territorial: Fortalecimiento de la gestion
comunitaria; creaciéon y capacitacion de los promotores forestales comunitarios;
capacitacién y certificacion de servicios técnicos; operacion de Agentes Publicos de
Desarrollo Territorial; creacién de Agentes de Desarrollo Local.

Consolidacién de programas regionales: Planeacidn comunitaria; integracion de
programas en el territorio; impulso a cadenas productivas; fortalecimiento institucional.

Innovacion y alineacién de politicas y marco legal: Alineaciéon de leyes, politicas e
incentivos intersectoriales a multiples escalas; disefio de nuevos instrumentos
financieros.

Gestidn participativa: Impulso a Consejos Técnicos Consultivos y a otros espacios para el
disefio y evaluacion participativa de planes territoriales. Documentacién, difusién e
incorporacion de lecciones aprendidas.

Acciones encaminadas a desarrollar un sistema de monitoreo ambiental multiescala y
mecanismos para la evaluacién de politicas.

Tomado de: CONAFOR, 2013. Estrategia Nacional para REDD+ (ENAREDD+). Borrador, julio 2013. 107 p

A la escala de la EEREDD+, las acciones estaran principalmente referidas a la alineacién de politicas
gue se implementan en el estado y que causan la deforestacion y la degradacion de los bosques,
ademds de los tipos de acciones necesarias de impulsar en territorios prioritarios en funcién de sus
problemas o sus caracteristicas identificadas en el diagndstico. Las acciones mds puntuales de
intervencion en el campo, se disefiaran para los planes de inversion que constituyen un paso
posterior.

Algunas de las acciones posibles de impulsar son:

J Diversificacion productiva.
J Promover mercados alternativos y verdes
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J Priorizaciéon de subsidios estatales, programas y proyectos a nivel estatal,
monitoreo, evaluacién y seguimiento de programas, respeto a salvaguardas sociales
y ambientales.

] Incentivos para llevar a cabo buenas practicas ganaderas.

J Reorientacién de programas estatales.

J Ajuste del marco juridico estatal.

. Coordinacién y alineacién de politicas.

o Esquemas de monitoreo comunitario.

o Ordenamientos comunitarios.

o Organizacién comunitaria para la instrumentacion de proyectos productivos
sustentables.

J Capacitacion y uso de técnicas de conservacion de suelo y agua como agricultura de
conservacion

J Regeneracion asistida de zonas agropecuarias abandonadas.

J Aumento del coeficiente de agostadero con la implementacion de sistemas
silvopastoriles

. Creacion de dreas comunitarias de conservacion.

J Establecimiento de plan de manejo forestal en bosque que colinda con las areas
agropecuarias

J Programas de manejo forestal.

J Silvicultura sustentable.

. Reforestacidn o restauracion.

) Capacitacion para el manejo sustentable de los recursos forestales.

J Aprovechamiento de recursos no maderables.

) Fortalecimiento de gobernanza comunitaria

) Planes de manejo de Lefia

) Mejores practicas de manejo forestal

) Programas de control y manejo del fuego.

) Programas de manejo de plagas.

Cualquier accién impulsada debera darse en el marco del desarrollo rural sustentable, cumpliendo
con los enfoques y principios de la EEREDD+ arriba descritos y con las salvaguardas. Especificamente
debe recordarse que la definicién de objetivos y acciones particulares a realizar, tanto para la
intervencion en el territorio, como para todos los otros componentes de la estrategia, deberd
realizarse de forma colegiada y participativa con los diferentes sectores y actores del territorio.
Asimismo debera existir claridad de cdmo las acciones propuestas contribuyen con una meta estatal y
nacional.
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RECUADRO 12. Planes de inversion

El Plan de Inversidn constituye un documento donde se identifican y plantean las
actividades prioritarias y especificas para el manejo integral del territorio de acuerdo a las
causas de deforestacion y degradacién de la regién. Debe ser presentado por agentes
implementadores locales y construido participativamente cumpliendo con el
consentimiento previo, libre e informado (comunidades, ejidos y pequefios propietarios).

Tiene un horizonte minimo de cinco afos y su objetivo es la reduccién de emisiones por
deforestacion y degradacion de los bosques. Debe enmarcarse en las acciones planteadas
en la EEREDD+.

Los planes de inversién serdn evaluados y dictaminados por un Comité de Adjudicacién
definido por el estado, en el que participen representantes del gobierno federal, estatal y
municipal, asi como representantes de organizaciones sociales y de la academia. Al
cumplimiento de sus resultados recibira el pago correspondiente.

Es recomendable que los lideres de la EEREDD+, en conjunto con los invitados a proponer
soluciones, analicen otras experiencias desarrolladas en México y otras partes del mundo
donde se haya comprobado que las acciones llevadas a cabo efectivamente reducen la
deforestacion y la degradacion.

La adopcién de mejores practicas de manejo de recursos asi como de otras acciones que reduzcan la
deforestacion y degradacién implica la construccidn o fortalecimiento de capacidades en los distintos
grupos involucrados. Sera de vital importancia identificar las necesidades y generar lineas de accién
para atenderlas.

Entre los retos para entender y valorar las acciones a plantear en la EEREDD se encuentran:

e Los resultados de las intervenciones no necesariamente se ven en el corto plazo y requieren
como minimo cinco afios, dependiendo de la naturaleza de la misma.
e Los cambios en las condiciones de los bosques y selvas no necesariamente son resultado de
una sola causa, sino de varias y de diversos tipos.
Debido a lo anterior, el mecanismo REDD+ plantea la necesidad de generar un esquema de
monitoreo, reporte y verificacion (MRV) que permita comprobar que las acciones instrumentadas
tuvieron un efecto en la reduccién de emisiones del pais.

b. Materiales de apoyo
o ¢Qué es la efectividad climatica? Infografia. La efectividad climatica (EC) es una medida para
identificar la capacidad para mitigar el cambio climatico que tiene una politica o practica de



ALIANZA MEXICO PARA LA REDuCCION DE )
EMISIONES POR DEFORESTACION Y DEGRADACION
Propuesta de Lineamientos para el Disefio de Estrategias Estatales REDD+. Informe final

manejo. La EC evalua si una actividad productiva o de desarrollo rural sustentable (DRS)
reduce la emisién de gases de efecto invernadero (GEI) en la atmédsfera. En el contexto de
REDD+, esto se traduce en medir la capacidad de las acciones en campo para mantener el
bosque en pie y/o aumentar la cobertura forestal. 28

Ficha informativa. Area de Accidn Prioritaria REDD+ de la Peninsula de Yucatan.?

Ficha informativa. Area de Accion Prioritaria REDD+ de la Sierra Madre de Chiapas.*®

Ficha informativa. Area de Accidn Prioritaria REDD+ en Chihuahua.*

Ficha informativa. Area de Accion Prioritaria REDD+ de Oaxaca.*?

Ficha informativa. Area de Accidn Prioritaria REDD+ de la Cuenca de Cutzamala.*®

Sintesis para tomadores de decisiones. Oportunidades y obstaculos para la inversién del sector
privado en proyectos de desarrollo sustentable bajos en carbono.*

© O O O O O

3.4. Arreglos institucionales

La aplicacion de las EEREDD+ implica, entre otras cosas, llegar a acuerdos y tomar decisiones sobre la
forma en que se reduciran las emisiones derivadas por la deforestacion y degradacién forestal en un
estado. Detras de un acuerdo y de su instrumentacidon debe existir una normatividad y un arreglo
institucional que construya confianza e impulse el trabajo colaborativo.

Los arreglos institucionales se refieren a las entidades, figuras, herramientas, acuerdos y acciones de
coordinacidén que se necesitan para operar la politica publica asociada REDD+, con un enfoque
territorial, regional o de paisaje, asi como a la alineacién de politicas y programas entre los sectores, o
incluso al interior de un mismo sector.

El arreglo institucional apunta hacia la coordinacién de la Federacion, las Entidades Federativas, los
municipios y los usuarios de los bosques, para desarrollar instrumentos de planeacidon regional
integral. Busca armonizar las reglas de operacidon y competencias de las instituciones participantes,

28 Alianza M-REDD+, s/f. (Qué es la efectividad climatica? Infografia. http://www.alianza-

mredd.org/uploads/ckfinder_files/files/INFEC_Poster_ ES_raster(1).pdf
 Alianza M-REDD+. Ficha informativa. Area de Accién Prioritaria REDD+ en la Peninsula de Yucatdn http://www.alianza-
mredd.org/uploads/ckfinder_files/files/FSD%20Yucatan%20-%20Policy%20brief.pdf
% Alianza M-REDD+. Ficha informativa. Area de Accidén Prioritaria REDD+ de la Sierra Madre de Chiapas. http://www.alianza-
mredd.org/biblioteca/publicaciones-de-la-alianza-2/ficha-informativa-del-area-de-atencion-prioritaria-de-la-sierra-madre-de-chiapas-
4#.V)IpO74pvTo

Alianza M-REDD+. Ficha informativa. Area de Accién Prioritaria REDD+ en Chihuahua. http://www.alianza-
mredd.org/uploads/ckfinder_files/files/FSD11_Chihuahua%20-%20Policy%20brief.pdf
3 pAlianza M-REDD+. Ficha informativa. Area de Accién Prioritaria REDD+ en Oaxaca. http://www.alianza-
mredd.org/uploads/ckfinder_files/files/FSD12_0Oaxaca%20-%20Policy%20brief(1).pdf
® Alianza M-REDD+. Ficha informativa. Area de Accién Prioritaria REDD+ en la Cuenca del Cutzamala. http://www.alianza-
mredd.org/uploads/ckfinder_files/files/FSD9_Cutzamala_v7s.pdf
** Alianza M-REDD+. Sintesis para tomadores de decisiones. Oportunidades y obstaculos para la inversion del sector privado en proyectos
de desarrollo sustentable bajos en carbono http://www.alianza-mredd.org/uploads/ckfinder_files/files/PB_E13_v9s.pdf
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tomar decisiones mas integrales y sustentables, sumar logros y crear sinergias en términos financieros
y de fortalecimiento o desarrollo de capacidades.

Los arreglos institucionales buscan asegurar mecanismos y espacios institucionales con capacidad
suficiente y a escalas adecuadas para el disefio, la implementacion y coordinacion efectiva de las
actividades REDD+.

Pueden tener dos propdsitos principales: la alineacién de politicas publicas o la instrumentacion de
acciones REDD+ (gestidn territorial).

3.4.1. Para la alineacidn de politicas publicas y planeacion participativa de la EEREDD+

a. Avances a nivel nacional sobre el tema.

Durante los ultimos afios el marco normativo e institucional ha impulsado la creacién de arreglos
institucionales que se han constituido como espacios de coordinacién y participacion basicos para la
construccion e instrumentacion del mecanismo REDD+.

A nivel nacional existen dos foros importantes para la coordinacidon de poll'ticas35: la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC) y la Comisidn Intersecretarial de Desarrollo Rural
Sustentable (CIDRS). Dentro de la CIDRS se cred un grupo de trabajo para promover la coordinacién a
escala territorial, el Grupo de Programas Territoriales, y dentro de la CICC se formd un Grupo de
Trabajo REDD+ ad hoc al tema.

Como plataforma basica de participacion, desde el 2010 existe el Consejo Técnico Consultivo REDD+
(CTC-REDD+) que es un espacio plural de la sociedad civil, especializado en analizar y retroalimentar el
proceso REDD+ en el pais. En este grupo se lleva a cabo un didlogo entre representantes de diversas
instituciones de gobierno, organizaciones de la sociedad civil organizada, representantes de ejidos,
comunidades y asociaciones, pueblos indigenas, académicos y representantes del sector privado. Al
interior del grupo se han formado diversos subgrupos de trabajo para realizar encargos tematicos
especificos. Es el caso del subgrupo de trabajo para estrategias estatales REDD+.

Para promover la coordinacion y didlogo a diferentes escalas de gobierno, en la Ley General de
Cambio Climatico (LGCC) se mandata la creacién de un Sistema Nacional de Cambio Climatico que
incluird a la CICC, a gobiernos estatales y representantes de municipios y del poder legislativo.

b. Arreglos institucionales a nivel estatal

Para apoyar la planeacioén y posterior instrumentacion de la EEREDD+, a nivel estatal podrian crearse
figuras que sigan el mismo esquema y el mismo enfoque planteado a nivel nacional: participacion
intersectorial, vision de territorio y paisaje, desarrollo rural sustentable.

La creacion y operacion efectiva de espacios de analisis, planeacién y toma de decisiones en los que
participen diversos actores y sectores es una accion bdsica a la que vale la pena invertirle el tiempo

> Cuya creacién y funcionamiento responde a la Ley General de Cambio Climatico y a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
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necesario. Una vez que estos espacios se consolidan y funcionan, es mas facil avanzar en otras
acciones.

En ese sentido se sugiere que en el estado:

e Se tenga una Comisidn Intersecretarial de Cambio Climatico que atienda estos temas y permita
la comunicacion y establecimiento de acuerdos entre los sectores.

e Dentro de la Comision Intersecretarial se conforme un grupo que atienda los asuntos
especificos de REDD+ (GT-REDD+).

e Se cuente con un espacio de consulta y participacion, ya sea que se forme un CTC-REDD+ o se
aproveche alguna plataforma participativa ya existente que ofrezca condiciones para el
desarrollo del tema.

Las condiciones especificas de cada estado determinaran la mejor forma de llevar a cabo estos
arreglos institucionales.

Para definir los actores que deben conformar y participar en estos espacios se utiliza el diagndstico
inicial en el que se identificaron los actores (instituciones, organizaciones) que estan relacionados con
las causas del problema en el territorio, asi como la forma en que se relacionan. En funcién de las
problematicas identificadas, pueden plantearse arreglos institucionales a diversas escalas, regional,
estatal o intermunicipal. Si ya existen espacios donde la mayoria de estos actores confluyan, deben
aprovecharse y fortalecerse.

Un sector prioritario es el agropecuario por lo que serd indispensable buscar su representacion,
compromiso e involucramiento.

Algunas recomendaciones para consolidar la creacidn y operacion efectiva de forma colaborativa y
armonizando sectores son:

e Emplear el analisis diagndstico del marco juridico e institucional para realizar los ajustes en sus
politicas e instrumentos para la REDD+.

e Identificar el tipo de participacién de cada actor en las diferentes etapas del ciclo de gestion de
REDD+ (disefo, implementacion, evaluacidn, ajuste).

e Reforzar las estructuras de cambio climdatico a nivel estatal para que sirvan como marco.

e Respetar el desempefio institucional de los involucrados, es decir establecer compromisos en
el marco de las atribuciones y competencias de cada institucidén; y en el caso de que sea
necesario realizar ajustes, y/o cambios, incorporarlos como parte de las acciones a emprender
en la EEREDD+.

RECUADRO 13. Arreglos institucionales para REDD+ en México

En el estado de Jalisco se cuenta con una Comision Intersecretarial de Cambio Climatico,
dentro de ella hay un GT-REDD+ interinstitucional donde participan los directores o todo
el grupo técnico de cada junta intermunicipal de las seis que existen en el estado. Esto
logra vincular el nivel programatico con el nivel de implementacion y se disefian
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estrategias con mas factibilidad en el territorio.

En Campeche se logré la conformacion de un CTC REDD+ estatal como una figura de
integracion de multiples actores para el disefio de estrategias REDD+.

Por su parte, Oaxaca muestra otra forma de arreglo institucional. En este estado se formé
un CTC REDD+ con representacion de las grandes organizaciones civiles de segundo nivel
como la Unién de Comunidades Forestales Zapoteco-Chinanteca (UZACHI), el Comité de
Recursos Naturales de la Chinantla Alta AC (CORENCHI), la Coordinadora Estatal de
Productoras de Café de Oaxaca (CEPCO), etc. Todas ellas son organizaciones cuya
gobernanza interna garantiza representatividad. Los acuerdos a los que llegan los
plantean al gobierno estatal y buscan una incidencia en la politica publica.

Por ultimo, como ejemplo de un arreglo regional, en la Peninsula de Yucatan se logré un
acuerdo general de coordinacién entre los gobiernos de Yucatdn, Quintana Roo y
Campeche para impulsar la Iniciativa de Acciéon ante el Cambio Climatico Peninsula de
Yucatdn. Para avanzar en el cumplimiento de sus objetivos, formaron un CTC REDD+
regional. En este contexto, se generod la Estrategia Regional REDD+%.

c. Materiales de apoyo
o Sintesis para tomadores de decisiones. Vinculacion intersectorial en el marco del GT-REDD+ de
México.>’

3.4.2. Para la planeacion y operacion participativa de acciones para REDD+.
a. Avances a nivel nacional sobre el tema.

En México se han promovido Acciones Tempranas REDD+ que incluyen la creacion de mecanismos
para favorecer la articulacion de politicas con un enfoque territorial y para lograr el desarrollo rural
sustentable.

En estas experiencias, se han desarrollado figuras para la gestion integral del medio ambiente que
permiten la cooperacién y planeacion mas allad de las fronteras juridico-administrativas establecidas,
por ejemplo, asociaciones intermunicipales, corredores bioldgicos, o uniones de productores o ejidos
gue logran concretar acciones integradas en territorios determinados. A estas figuras se les conoce

3 CONAFOR, SEMARNAT, Gobierno del Estado de Yucatdn, Gobierno del Estado de Campeche, Gobierno del Estado de Quintana Roo,
ECOSUR, 2012. Estrategia Regional de la Peninsula de Yucatan para la Reduccion de Emisiones por Deforestacién y Degradacion Forestal.
http://cambioclimatico.yucatan.gob.mx/agendas-cambio-climatico/documentos-regional/redd/informe_actividades/informe_final.pdf

¥ Alianza M-REDD+. Sintesis para tomadores de decisiones. Vinculacion intersectorial en el marco del GT-REDD+ de México
http://www.alianza-mredd.org/uploads/ckfinder_files/files/PBC4_v4_lqg.pdf
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como Agencias Publicas de Desarrollo Territorial (APDT), y aunque todas son distintas y su apropiacion
y funcionalidad dependen del contexto, cumplen ciertas caracteristicas bdsicas. Estas agencias serdn
las encargadas de proponer e implementar los planes de inversion.

Las Agencias Publicas de Desarrollo Territorial (APDT) son entidades publicas que promueven vy
gestionan el financiamiento publico y privado para el desarrollo rural sustentable. Algunos ejemplos
de estas agencias son las Juntas Intermunicipales que permiten ampliar la gestién a escalas mas
armonizadas con los limites ecosistémicos y trascienden la temporalidad de las administraciones
municipales, ofreciendo mayor certeza en el mediano y largo plazos. Puede ser una entidad federal,
estatal, municipal o combinada y algunas de sus caracteristicas son:

e Tiene capacidad de convocatoria.

e Toma decisiones de forma colegiada.

e Tiene personalidad juridica propia.

e Esauditable y rinde cuentas.

e Obedecen aintereses publicos.

e Trabajan a escala regional o de paisaje.

e Cuentan con personal técnico propio.

Entre las acciones que desarrollan estan:

e Son responsables de los procesos de planeacion estratégica para identificar acciones y plazos

para que los diversos actores de una unidad territorial lleven a cabo la gestién del territorio.
e Impulsan la concurrencia de acciones dentro de la unidad territorial para la mejora ambiental,
social y econdmica.
e Asocian actores locales en torno a proyectos colectivos y acciones multisectoriales.
e Logran sinergia y cooperacion entre diferentes actores de un territorio.

Un ejemplo es el Organismo Publico Descentralizado Intermunicipal.®®

Un segundo agente de acompanamiento y gestion son las Agencias de Desarrollo Local o Rural (ADL o
ADR). Estas son organizaciones con personalidad juridica propia y sin fines de lucro (AC o IAP);
trabajan para obtener productos y proyectos a nivel local; y hacen el acompafiamiento técnico a
ejidos y comunidades para crear o fortalecer el capital humano y técnico, asi como para planear y
ejecutar instrumentos que resulten en proyectos especificos que fomenten el desarrollo rural
sustentable.

* Cuando se habla de un organismo publico descentralizado (OPD) se habla de una figura que no es privada pero tampoco totalmente
gubernamental. Es un hibrido. Tiene un Consejo de administracién donde se encuentran las autoridades municipales, gobierno estatal,
gobierno municipal y puede estar la academia y las organizaciones de la sociedad civil (OSC). Es un espacio balanceado. Hay un sentido de
gobernanza. También tiene un consejo ciudadano formado por OSC, despachos, organizaciones civiles, instituciones académicas,
organizaciones de productores, comités de usuarios o asociacion de silvicultores. Es un espacio heterogéneo que permite un balance en
la toma de decisiones. Las juntas intermunicipales son un ejemplo y puede tener un plan de desarrollo, un plan de manejo o un plan de
trabajo pero se somete al consejo ciudadano para su revision, aprobacién, tomar puntos de vista, validacion, enriquecimiento, etc. y una
vez que esta validado por el consejo ciudadano se somete a la junta directiva que es el 6rgano de gobierno quien autoriza finalmente el
uso de los recursos para poner en marcha el proyecto al que se estén refiriendo.
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RECUADRO 14. Junta Intermunicipal del Rio Ayugila (JIRA). Un ejemplo de APDT.

La JIRA fue creada en 2007 y es un modelo de gestidon de gobierno local para el manejo
integrado del territorio en el que participan diez municipios a lo largo del Rio Ayuquila e
involucra a los tres ordenes de gobierno. Cuenta con un Consejo de Administracion
conformado por los diez presidentes municipales, representantes del Gobierno del
Estado (medio ambiente y desarrollo rural), un representante de la SEMARNAT, un
representante de la Universidad de Guadalajara y un representante de unaorganizacion
de la sociedad civil. Asimismo, un Consejo Ciudadano integrado por dos representantes
de reconocida calidad moral por cada municipio. Estas caracteristicas dan legitimidad,
confianza y fortaleza a las acciones que promueve o lleva a cabo.

Su creaciéon ha permitido trascender fronteras juridico-administrativas municipales y
temporales para atender problemdaticas compartidas y manejar de manera transparente,
recursos econémicos de fuentes diversificadas.

Entre las acciones que lleva a cabo se encuentran el fortalecimiento de capacidades, el
ordenamiento ecoldgico local, la restauracion de suelos, programas de manejo
comunitario de recursos y el fortalecimiento de cadenas productivas. En los Ultimos afios,
ha logrado iniciar un proceso de recuperacion del Rio Ayuqila y el manejo integral de los
residuos solidos.

La JIRA es parte de la Accion Temprana REDD+ Cuencas Costeras de Jalisco. Atiende de
forma coordinada agendas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico promoviendo
actividades para detener la deforestacion y la degradacién forestal. Su operacién se da a
partir de agentes implementadores locales.

b. Las definiciones necesarias de tomar a nivel estatal.

La instrumentacion de la EEREDD+ obligara a generar acciones especificas como parte de un plan de
accidn territorial con enfoque de paisaje. Esto significa que muy probablemente para llevarlos a cabo
es necesario trascender el espacio municipal a la agrupacién de varios municipios que permitan reunir
el conjunto del territorio que alberga un ecosistema. Para llevar a cabo estas acciones, el modelo de
intervencion planteado para REDD+ incluye la participacion de agentes publicos de desarrollo
territorial con el objetivo de que apoyen al gobierno en la planeacién integral del territorio, generen
sinergias y amplien el impacto de las acciones.

Una vez que se tenga el diagndstico de determinantes de deforestacién y degradacion del bosque,
serd mas facil identificar las acciones que deben llevarse a cabo, los actores que deben estar
involucrados vy la figura que se necesita para conjuntarlos. Esta instancia se encargard de hacer los
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planes de inversidn y serd capaz de tener insumos y apertura para recibir propuestas de la sociedad
en general.

C.

Recomendaciones:

e Elaborar un directorio y mapa de las diversas organizaciones y figuras juridicas que existen en

el estado y realizar una valoracién de su desempeiio y las posibilidades que ofrecen para
convertirse en agencias publicas de desarrollo territorial o local.

e Aprovechar y consolidar mecanismos de gobernanza comunitaria como los ordenamientos

territoriales comunitarios para el manejo de recursos naturales en ejidos y comunidades.

e Lograr la participacidén de actores relevantes.

e Estimular la participacion de las personas que directamente usan el territorio.

e Lograr vinculos con los comités de desarrollo rural sustentable.

e Promover espacios de formacidn y capacitacién colectivos que permitan la comprension de los

procesos que se van dando, asi como la instrumentacién de acciones en concreto.

e Generar una plataforma de comunicacién agil y efectiva.

Experiencias a conocer sobre el tema.

En Yucatdn se conformd la Junta intermunicipal de la zona Pucc, donde participan cinco
municipios. Asimismo, se estan formando comités de usuarios, que incluyen a todas las personas
gue estan utilizando el territorio, y se esta generando el plan de manejo de la Reserva Biocultural
del Pucc. Estos comités de usuarios tendran representatividad en el consejo ciudadano de la junta
intermunicipal, lo que permitird la construccion de una estrategia territorial participativa e
incluyente para reducir emisiones.

En Quintana Roo se logrd la creacion de la Asociacion Municipal para el Medio Ambiente del Sur
de Quintana Roo (AMSUR) con la participacion de cuatro municipios.

En Campeche se cred un CTC REDD+ cuyo drgano rector es el Consejo Estatal Forestal. Se
considera un érgano plural y canal adecuado para aportar insumos, recibir propuestas, colaborar
e incidir por lo que se aprovecha como espacio de planeacidn para REDD+.

El Corredor Bioldgico Mesoamericano en Chiapas cada afio tiene un programa especial donde
opera como agente de desarrollo territorial de los recursos que SEMARNAT y SAGARPA designan
a la zona. Disefan ad hoc las intervenciones en el territorio. Son muy pequefas pero atienden la
problematica local.
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3.5. Arquitectura financiera y distribucién de beneficios.

Atender las causas de la deforestacién y degradacion del bosque, asi como incrementar los acervos de
carbono requiere de recursos econdmicos; y por otro lado, la instrumentacién de acciones REDD+
generara beneficios que deben ser distribuidos de manera equitativa entre todos los involucrados. El
cumplimiento de ambos objetivos se enlaza con la necesidad de crear un mecanismo de
financiamiento y distribucién de beneficios que esta contemplado desde la ENAREDD+.

La ENAREDD+ reconoce,* qgue la propiedad de los recursos forestales comprendidos dentro del
territorio nacional corresponde a los ejidos, las comunidades, pueblos y comunidades indigenas,
personas fisicas o morales, la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios que sean
propietarios de los terrenos donde aquéllos se ubiquen, y por tanto, la propiedad del carbono
resultante de actividades que aumenten la biomasa forestal les corresponde a ellos mismos.

Por otro lado, en la fase de pago por resultados, los beneficios derivados de las reducciones de
emisiones deberan ser para los propietarios de los bosques y habitantes de las regiones que realicen
los esfuerzos colectivos previamente acordados para detener la deforestacién y degradacion forestal.

Para la realizacion de estos pagos, asi como para la administracion del conjunto de recursos para
REDD+, serd necesaria una arquitectura financiera. Esta se refiera a una estructura institucional en los
niveles nacional, estatal y local que permita gestionar, distribuir, asignar, vigilar y hacer uso de los
recursos financieros para lograr los objetivos REDD+. Debe ser una estructura con capacidades para
monitorear y reportar de manera transparente el uso y resultados de estos recursos, asi como para
garantizar que los beneficios e incentivos llegardn de manera transparente y equitativa a los actores
involucrados en la reduccidon de la deforestacidén y degradacion.

Deberan constituirla instituciones (agencias, comisiones, secretarias, banca de desarrollo),
mecanismos (programas, incentivos, impuestos) y vehiculos (fondos, fideicomisos, lineas de crédito)
gue aseguren el flujo de recursos desde la fuente hasta la accién. La participacion activa del sector
privado (productivo y financiero) también resultara de gran relevancia.

Puede ser una estructura ya existente, que se fortalezca y adecue, que tenga una ventana especifica o
bien una nueva estructura creada ad hoc.

Los fondos a nivel local, por debajo de la escala estatal, responderan a los criterios que hayan sido
definidos para la distribucién de beneficios, pero no serdn con base en las reducciones de carbono.

a. Avances a nivel nacional
A partir de la LGCC se mandata la creacién del Fondo para el Cambio Climatico con el que se pueden
captar y canalizar recursos publicos, privados, nacionales e internacionales para apoyar la

* Articulo 5 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
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implementacién de acciones para enfrentar el cambio climatico. También es un fondo considerado
para apoyar la recepcidn de recursos asociados al pago por resultados de REDD+.

b. Las definiciones necesarias de tomar a nivel estatal.

El gobierno estatal debera contar con una estructura o mecanismo capaz de recibir recursos del
gobierno federal y de otras instancias para impulsar las acciones previstas en su EEREED+. Asimismo,
en esta estructura deberan estar claros la forma en que se administraran y los propésitos hacia los
cuales se canalizaran fondos, para lograr la distribucion de beneficios que haya sido acordada. Esto
quiere decir que aun cuando la estructura no sera creada o utilizada unicamente para la distribucién
de beneficios, la claridad y los acuerdos que se tomen en relacidn a ellos, si seran determinantes para
definir la constitucién y naturaleza del mecanismo.

Serd necesario también definir los criterios bajo los cuales se distribuiran los beneficios cumpliendo
con los principios de transparencia, equidad, eficiencia y efectividad.

RECUADRO 15. Consideraciones para un mecanismo financiero estatal.

e Responder a un esquema mediante el cual se vinculen las instituciones federales,
estatales, regionales y locales responsables de distribuir los beneficios.

e Ser flexible para poder recibir dinero publico y dinero privado.

e Diversificado en la forma de transferir recursos: fideicomisos, subsidios, pago
directo.

e Diversificado en propdsitos: para financiamiento de experiencias, para planeacion
de acciones a nivel regional, etc.

e Contar con mecanismos claros de rendicion de cuentas, ser transparente.

e Que incluya un proceso colegiado para la toma de decisiones en torno a la
administracion.

e Con presencia y participacion civil en la toma de decisiones.

e Con un grado de autonomia del gobierno.

e Agil para garantizar que la mayor cantidad de los recursos beneficien a los
usuarios de los recursos naturales.

e Generar rendimientos importantes para que se generen beneficios también a
través de proyectos y obras de conservacion y de desarrollo social y comunitario
gue aseguren la permanencia de la reduccién de emisiones.

e Con un bajo costo de administracion.

e Anclado a fideicomisos publicos si esto ayuda a una operacion mas efectiva.

e Que se apuntale en los organismos publicos descentralizados que operen REDD+,
es decir, que sus reglas de funcionamiento consideraran las caracteristicas y
funciones de los OPDT como operadores de recursos.

e Sostenible en el tiempo.
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Si bien hay algunos estados que ya cuentan con fondos o fideicomisos que podrian aprovecharse, es
necesario que se analicen y se ajusten las reglas de operacién para cumplir los requisitos sugeridos
anteriormente. Para facilitar el proceso de definicion de esta estructura o mecanismo, cada estado
partird de sus propias condiciones.

Es importante destacar que los recursos que lleguen a estas estructuras no serdn sustitutos de los
programas de gobierno. Pero si podra utilizarse para crear instrumentos financieros que permitan la
consolidacion de las acciones de REDD+ que estuvieran realizando.

El gobierno federal puede establecer lineamientos para el uso de los recursos y en ese caso, el estado
serd responsable de garantizar que se cumplan. Es importante resaltar, que los recursos provenientes
de la reduccidon de emisiones, estaran sujetos al desempeno, por lo que sera fundamental contar las
capacidades necesarias para el monitoreo, reporte y verificacion con base en lo establecido a nivel
nacional.

c. Recomendaciones:

e Hacer un analisis de las distintas figuras financieras disponibles en el estado, considerando,
entre otros elementos, los costos de transaccion y de administracion.

e |dentificar factibilidad del uso de alguna de ellas para REDD+ de acuerdo con las caracteristicas
propuestas en la ENAREDD+ (enlistadas al inicio de este apartado) con el objetivo de
garantizar la congruencia la arquitectura financiera a nivel nacional y con el mecanismo de
distribucidon de beneficios.

e Cuidar que la normatividad y la estructura del mecanismo financiero respondan a las
necesidades de distribucion de beneficios acordadas.

e Los beneficios para la comunidad deben expresarse en mejoras en su calidad de vida o en
inversiones productivas.

e Debe priorizarse la distribucidn a nivel de colectividad y no individual, ya que los resultados se
mediran a nivel estatal.

e Considerar que los recursos lleguen también a los grupos que normalmente no acceden a
ellos, como es el caso de avecindados, mujeres y jévenes.

e Los recursos pueden llegar a las comunidades a través de incentivos, proyectos, u otras vias
por definir.

e Promover la participacidn de los actores involucrados en las discusiones y toma de decisiones
sobre distribucidn de beneficios. Esto dard continuidad a largo plazo y transparencia.

e Hacer pruebas piloto que si bien llevan tiempo, pueden ser una buena forma de probar
funcionalidad.

e Atender de manera permanente la comunicacidn y la transparencia en relacidn a los recursos.
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d. Experiencias a conocer sobre el tema.

En la Peninsula de Yucatan existen avances de dos experiencias que se presentan en los siguientes
recuadros. Ademas de ello, en México y otras partes del mundo se han desarrollado otras
experiencias de arquitectura y gestion financiera asociadas al manejo y conservacién de recursos
naturales. Si bien no son especificos para REDD+, son referente de las opciones concretas que han
podido operar y han tenido resultados positivos. Mayor informacidn de estas experiencias se
presenta en el Anexo 2.

4 Proust, S. 2014. Fondo de Cambio Climatico de la Peninsula de Yucatan. Alianza M-REDD+ Peninsula de Yucatan.
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e. Materiales de apoyo.

o Elementos y recomendaciones para el disefio de un mecanismo de distribucion de beneficios
de REDD+ para México.*

*L DOF del Gobierno del Estado de Yucatan, 2014. Convenio de Creacion del Organismo Publico Descentralizado “Junta Intermunicipal
Biocultural del PUuc”, que celebran los Ayuntamientos de Muna, Oxkutzcab, Santa Elena, Tekax y Ticul. Viernes 10 de octubre de 2014.
Mérida, Yucatan. http://www.yucatan.gob.mx/docs/diario_oficial/diarios/2014/2014-10-10_2.pdf

42 Alianza M-REDD+. Elementos y recomendaciones para el disefio de un mecanismo de distribucién de beneficios de REDD+ para México
http://www.alianza-mredd.org/uploads/ckfinder_files/files/Policy%20brief%20-%20Distribucion%20de%20beneficios%20FINAL.pdf
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o 10 Retos de politica publica para el financiamiento de proyectos REDD+ en México.*
o Oportunidades y obstaculos para la inversidon del sector privado en proyectos de desarrollo
sustentable bajos en carbono.**

* Alianza M-REDD+. 10 Retos de politica publica para el financiamiento de proyectos REDD+ en México http://www.alianza-

mredd.org/uploads/ckfinder_files/files/PB_E14 v7s.pdf
* Alianza M-REDD+. Oportunidades y obstaculos para la inversion del sector privado en proyectos de desarrollo sustentable bajos en
carbono http://www.alianza-mredd.org/uploads/ckfinder_files/files/PB_E13_v9s.pdf
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3.6. Monitoreo y Reporte

El monitoreo y reporte comprende un conjunto de actividades coordinadas y realizadas desde
diferentes niveles de gobierno, que permite generar datos e informacién para evaluar el desempefio
del pais en la implementacion del mecanismo REDD+, asi como comprobar que las acciones REDD+
impulsadas, estan reduciendo las emisiones de CO, asociadas a la deforestacion y degradacién de los
bosques y/o aumentando de los acervos de carbono, todo ello en un marco de cumplimiento de
salvaguardas.  Los principios bdsicos para la creacion de este sistema son consistencia,
comparabilidad y credibilidad.

Los componentes para llevar a cabo el monitoreo y reporte son:
e Un sistema operativo de sensores remotos para estimar los datos de actividad, es decir, decir,
el nimero de hectdreas que se deforestan por cada tipo de cobertura.
e El Inventario Nacional Forestal para estimar las reservas de carbono y cambios en cada tipo de
cobertura que se pierde.
e El Inventario Nacional de GEl para estimar y reportar sobre emisiones antropogénicas por
fuentes y absorciones por sumideros.

' ™)
Emision y absorciones de de bosques
Contexto . .
método IPCC basico
\ J
| 1
{ . . 1)
Datos de actividad Factores de emision Estimados de emisiones
Elementos
Representacién del uso X Cambios en acervos de = Emisiones y absorciones
de IPCC del suelo Carbono de GEI
.
Sistema de monitoreo Inventario Forestal Inventario Nacional de
Elementos de
. forestal satelital Nacional GEl
sistema MRV
\ =I;;=/
’ 1 1 =~
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Figura 6. Caracteristicas del sistema MRV.

Tomado de: Programa México-Noruega, 2014. {Qué es MRV? Sitio Web del Proyecto Fortalecimiento REDD+ y
cooperacion Sur-Sur. http://www.mrv.mx/index.php/es/mrv-m.html

Si bien la responsabilidad de la construccion y operacién del sistema corresponde a instancias de
gobierno, el uso de la informacidn y la participacion de instituciones académicas y organizaciones de
la sociedad civil constituye una garantia de confianza y apropiacién a largo plazo.
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En correspondencia con los objetivos que debe cumplir, el sistema se divide en tres subsistemas: uno
de medicion y monitoreo, otro de reporte y uno mas de verificacién.

3.6.1. Monitoreo-Medicién

El subsistema de monitoreo-medicién debe estimar anualmente los cambios en tasas de
deforestacion, degradacion, permanencia e incremento en los acervos de carbono, asi como
identificar el desplazamiento de emisiones productos de la implementacién de actividades de
mitigacidn en el sector forestal.

a. Avances a nivel nacional

CONAFOR desarrolla un sistema de monitoreo forestal, basado en factores de emisién (a partir de
datos de campo) y uso de suelo (a partir de sensores remotos automatizados), que genera
informacién sobre los impactos y el cambio que se produce a un nivel de detalle® gue puede ser
usado a nivel local y estatal.

Esta informacion estara accesible a diferentes actores en un geo-portal de CONAFOR que ofrecera
productos sobre cobertura del suelo, cambio y uso del suelo, y reportes nacionales o informacién
sobre factores de emisidn y sus metadatos asociados. El portal tendra funciones de procesamiento,
almacenamiento y distribucién.

Con la informacidn que genera este esquema de monitoreo inicial, se han desarrollado los protocolos
necesarios para su replicabilidad en el futuro, asegurando la consistencia entre los reportes actuales y
futuros.

b. Lo que corresponde al estado.

Los estados pueden utilizar la informacién generada por el sistema de monitoreo para entender
cuadles son las dindmicas de cambio de uso de suelo en el territorio y de acuerdo con ello, elegir e
instrumentar las acciones mds efectivas para reducir emisiones y evaluar el cumplimiento de las
metas de reduccion.

Apoyandose en los estudios sobre efectividad climatica realizados por la federacién®, los estados
podran realizar una aproximacién a la aportaciéon que sus intervenciones tienen a la reduccion de
emisiones.

“El nivel de detalle se refiera dnicamente a escala. Se habfa trabajado con la informacién que genera el INEGI en sus Series de Uso de
Suelo y Vegetacion pero la escala no aporta la informacion suficiente a nivel estatal. Ahora se esta mejorando la escala temporal y la
escala cartografica 1:20,000 (escala municipal). Estas herramientas no estan pensadas sélo en carbono, sino en cobertura de suelo y
dindmicas de cambio que puedan ser Utiles para gestion territorial. La resolucion tematica (tipos de uso y cobertura) sigue sin resolverse
en el nuevo sistema. Actualmente existen propuestas de 13y 32 clases de tipo de uso y cobertura.

*® | a efectividad climatica es una medida para identificar la capacidad para mitigar el cambio climatico que tiene una politica o préctica de
manejo. Hace referencia al potencial de una accién productiva o de desarrollo rural (por ejemplo una actividad productiva forestal o
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3.6.2. Reporte (nivel de referencia y registro)

Dos herramientas clave del reporte son: la definicion de un indicador, que en este caso es el nivel de
referencia, y el registro. El sistema permitird comparar las emisiones del afio que se quiera reportar,
contra el nivel de referencia establecido ya sea para el pais o para el estado. La importancia del
registro es poder dar seguimiento a cada unidad de reduccion.

a. Avances a nivel nacional

El compromiso, el reporte y la contabilidad de la reduccion de emisiones es nacional, por tanto los
instrumentos y las formas de reportar también lo serdn, apoyadas en politicas y marcos juridicos
estatales.

CONAFOR esta generando el nivel de referencia a nivel nacional para garantizar, tanto la consistencia
metodoldgica y la consistencia en el uso de los datos histéricos disponibles sobre deforestacion, como
la comparabilidad con las proyecciones a futuro.

De igual forma, sélo existird un registro nacional y CONAFOR genera la herramienta de registro que
asegurara la integridad ambiental del mecanismo y evitarad la doble contabilidad de las unidades de
reduccién que se generen.

Cada unidad de reduccién que se genere en México por acciones de mitigacién en el sector forestal
debe estar en este registro para poder hacer un seguimiento de la meta nacional, y para poder recibir
incentivos del mecanismo internacional.

A nivel nacional, México tiene obligaciones de reporte ante la CMNUCC. Actualmente entrega las
Comunicaciones Nacionales y los informes bianuales de emisiones de gases de efecto invernadero.
México reporta cada dos afios cuales son las emisiones en los seis sectores que considera el Panel
Intergubernamental sobre cambio climatico (IPCC por sus siglas en inglés). Para el sector Uso de
Suelo, Cambios en el Uso de Suelo y Silvicultura (LULUCF) utiliza esta informacién a nivel nacional.

A nivel nacional se va a reportar a la CMNUCC con base en el sistema nacional. A | interior del pais
puede haber reportes estatales, es decir, de las entidades federativas hacia la federacién. Estos

agropecuaria) para llevarse a cabo con una baja o nula emisién de GEl a la atmdsfera. Atiende las causas locales de emision de carbono,
es financieramente sostenible, socialmente positiva y asegura el mantenimiento de la masa forestal en el largo plazo. En el contexto de
REDD+ se traduce en medir la capacidad de las acciones en campo que reducen la deforestaciéon y degradacion del bosque y que
mantienen el bosque en pie y/o aumentar la cobertura forestal. En México, los proyectos que se desarrollan en la Peninsula de Yucatan,
Chiapas, Oaxaca, cuenca Cutzamala (Edo. de México y Michoacédn) y Chihuahua, siguen este enfoque y permitiran generar modelos
locales de desarrollo territorial bajo en emisiones de carbono. Alianza M-REDD+, s/f. éQué es la efectividad climatica? Infografia.
http://www.alianza-mredd.org/uploads/ckfinder_files/files/INFEC_Poster ES_raster(1).pdf

Paiz, Y., 2014. Estudio de caso: La efectividad climatica para el disefio de acciones REDD+. Innovacion Forestal, Revista Electrénica de
Divulgacién Cientifica Forestal. 31 julio 2014. http://www.conafor.gob.mx/innovacion_forestal/?p=792
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reportes podrian servir para el reporte nacional pero no es obligatorio usarlos para ello. Sin embargo,
el reporte Estatal si puede servir para conocer el desempefio del estado con respecto a un NR estatal.

b. Lo que corresponde al estado.

Hasta el momento se cuenta con avances en un nivel de referencia nacional para deforestacion. Se
prevé que posteriormente éste podrd desagregarse a nivel estatal para que pueda ser
retroalimentado y mejorado.

En cuanto al reporte, los estados deberdn desarrollar un reporte de reduccién de emisiones, con base
a las directrices establecidas a nivel nacional.

3.6.3. Verificacion

El mecanismo REDD+ estd basado en resultados, por lo que el sistema MRV debe estar creado y
funcionar de tal manera que provoque confianza y credibilidad sobre las reducciones de emisiones
generadas. Es una responsabilidad nacional y el proceso que deberd seguirse fue acordado en la COP
19 y se puede encontrar en la Decisidn 14/cp.19.” Aunque es uno de los requisitos establecidos por
la CMNUCC para ser parte del mecanismo REDD+, en nuestro pais también debe verse como una
herramienta para evaluar y dar seguimiento a la politica de cambio climatico.

La verificacién le corresponde realizarla a un tercero. En la ENAREDD+ se habla de desarrollo de
capacidades a nivel estatal para desarrollar esos procesos que aun estan por definirse.

a. Lo que corresponde al estado.

Una contribucidn muy importante de los estados para disminuir el grado de incertidumbre de la
informacién generada por la federacidn, serd hacer mediciones en campo, y verificar la informacién
generada a nivel nacional.

Al igual que a nivel nacional, una verificacion estatal deberia hacerla un tercero. Un esquema posible
es la verificacién por pares, es decir, de un estado a otro. Otra opcidén es tener personas certificadas
para verificar, en cualquiera de los casos es necesario que el estado garantice informacion completa,
organizada y accesible para que pueda ser verificada por un tercero.

7 Naciones Unidas, 2014. Informe de la Conferencia de las Partes sobre el 192 periodo de sesiones, celebrado en Varsovia del 11 al 23 de
noviembre de 2013. http://unfccc.int/resource/docs/2013/cop19/spa/10a01s.pdf
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Recomendaciones

Como parte de una estrategia de fortalecimiento de capacidades y transferencia de los diferentes
componentes del sistema MRV se sugiere conformar grupos de trabajo sobre el tema, a nivel
estatal, para que se capaciten y puedan utilizar el sistema como herramienta para estimar las

emisiones y reducciones de emisiones en el sector forestal.

Los grupos podrian conformarse con representantes de las Gerencias Estatales de CONAFOR,
Secretaria de Medio Ambiente Estatal o sus equivalentes, Secretaria de Planeacién, universidades
y centros de investigacidn, asi como organizaciones de la sociedad civil que estén apoyando el

proceso REDD+ en los estados o regiones.

Deben identificarse y atenderse necesidades institucionales que se requieran para operar el

sistema.

Deben aprovecharse los talleres sobre Sensores remotos, Obtencion de datos de campo y
factores de emision, Estimaciones de gases de efecto invernadero, y Nivel de Referencia que

ofrece la CONAFOR.
La informacidn que se vaya generando debe usarse y darse a conocer.

RECUADRO 18. El Observatorio de la Selva Maya (OSM).
Monitoreo forestal en la Peninsula de Yucatan.

A raiz de la firma del acuerdo Tri Estatal sobre Cambio Climatico a nivel Peninsular, se
cred durante los afios 2013 y 2014 el Observatorio de la Selva Maya. Se trata de una red
de entidades y personas que operan bajo un acuerdo de cooperacién, interesadas en
contribuir al monitoreo forestal y a la reduccidn de la deforestacién y la degradacién de la
Selva Maya en la Peninsula de Yucatan. Sus principales funciones son:

e Compilar, sistematizar y proporcionar a los gobiernos, propietarios y técnicos la
informacién necesaria para contribuir al manejo del bosque y a la toma de
decisiones de politica publica.

e Apoyar la generacion y difusion de informacién util y de calidad, fortaleciendo
capacidades, promoviendo sinergias y armonizando métodos.

e Asegurarse que la informacidn y las decisiones generadas a nivel nacional sean
conocidas por los actores locales, y que sean congruentes con los datos locales y
la realidad de la Peninsula de Yucatan.

e Facilitar el traslado de informacion, experiencias y analisis locales al sistema
nacional.

Al nivel organizacional, el OSM tiene una red de miembros, o personas interesadas en la
informacién que se genera; un grupo promotor de actores que trabajan directamente
sobre el tema del monitoreo forestal; y un comité coordinador. Para el correcto
funcionamiento del OSM, se formaron Grupos de trabajo, y se designaron Ejecutores de
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proyectos prioritarios del OSM

Con estos objetivos y esta organizacion, el OSM provee apoyo a los Estados para recopilar
la informacidn necesaria al disefio de las Estrategias Estatales, pero ofrece también Ia
posibilidad de monitorear la evolucion de la deforestacion para retroalimentar politicas
publicas. El OSM se enfoca principalmente en cumplir las necesidades de los usuarios,
como son las comunidades, las OSCs, la academia y los gobiernos. Contara desde 2015
con una plataforma virtual que permitird compartir la informacion. En el marco del OSM,
se llevan a cabo también reuniones regionales, y se promueve la generacién de
capacidades para contribuir a la construccion del sistema de Monitoreo forestal de la
Regién y del Pais.

Estructuras como el OSM pueden ser utiles en el marco de la anidacién de los sistemas de
monitoreo forestal para REDD+, al complementar la informacién nacional, y ofrecer
retroalimentacién desde lo local. La mutualizacién de recursos y capacidades entre OSCs,
academia y gobierno permite ademas generar economia de escala.

Materiales de apoyo

e Lecciones aprendidas en materia de monitoreo, reporte y verificaciéon del programa de pago
por servicios ambientales en México.*®
e Grupos de trabajo MRV estatales.*? http://www.mrv.mx/gtmrv/

8 CONAFOR, PFREED+COOPERACION SUR-SUR. 2014. Lecciones aprendidas en materia de monitoreo, reporte y verificacién del programa
de pago por servicios ambientales en México. México. CONAFOR-Proyecto Fortalecimiento REDD+ y Cooperacion Sur-Sur.
http://www.mrv.mx/index.php/es/reportes-tecnicos/Publicaciones-Oficiales/

* proyecto México Noruega, 2014. Grupos de Trabajo MRV estatales. http://www.mrv.mx/gtmrv/


http://www.mrv.mx/gtmrv/
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3.7. Salvaguardas sociales y ambientales

En 2010, durante la décimo sexta Conferencia de las Partes (CP 16) de la CMNUCC celebrada en
Cancun, se acordaron siete salvaguardas para REDD+ (en adelante, las Salvaguardas REDD+) (véase el
Cuadro 1)*.

Estas salvaguardas tienen como objetivo no sélo mitigar el riesgo de los impactos sociales y
ambientales negativos que pudieran surgir de la implementacion de las medidas REDD+, sino también
promover los beneficios que van mas allad de la reducciéon de emisiones de carbono, tales como la
buena gobernanza forestal, la participacién plena y efectiva, y la mejora de la biodiversidad.

La CMNUCC acordo este conjunto de Salvaguardas REDD+, como principios generales para guiar a los
paises en la implementacién de REDD+, pero la manera en que deben ser aplicadas, interpretadas e
implementadas dependera de los diferentes contextos y circunstancias nacionales de cada pais.

La planeacién de cualquier accién REDD+, incluyendo la elaboracion de las estrategias estatales,
debera desde el inicio considerar y respetar estas salvaguardas.

*Decisién 1/CP.16 de la CMNUCC, Anexo |, apartado 2.
> Decisién de la CMNUCC 1/CP.16. http://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/spa/07a01s.pdf
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a. Avances a nivel nacional sobre el tema

México ha dado reconocimiento expreso a las salvaguardas de REDD+ y se prevé realizar un Sistema
de Informacién de Salvaguardas, construyendo sobre sistemas existentes a nivel nacional y que
permita presentar la informacién integrada y dar seguimiento al cumplimiento de éstas. Sin embargo,
también se ha reconocido que el desarrollo de este sistema de informacidn, no necesariamente
garantiza el cumplimiento de las salvaguardas, por lo que es necesario contar con un sistema o
estructura de soporte, considerando el sistema de gobernanza existente en el pais, particularmente
los marcos legal, institucional y de cumplimiento, que combinados y vinculados se utilizardn para
poner en practica las salvaguardas. Este sistema o estructura se conoce como el Sistema Nacional de
Salvaguardas (SNS).

El modelo conceptual, los avances y los préximos pasos a realizar para la construccidon de estos
sistemas se incluyen en el documento publicado por la CONAFOR: “Disefiando un Sistema Nacional de
Salvaguardas.",52 el cual ha sido presentado y retroalimentado con miembros de la sociedad civil. Este

documento sefiala tres elementos principales para el SNS:

= Marco legal, definird cdmo las salvaguardas serdn implementadas en la practica. En otras
palabras, el marco legal serd utilizado para definir y regular las salvaguardas adoptadas por el
pais.
= Marco institucional, estara encargado de garantizar la implementacién y cumplimiento del marco
legal relevante a las salvaguardas. En otras palabras, las instituciones relevantes seran
responsables de garantizar la aplicacidén practica de las salvaguardas y proporcionar informacion
en cuanto a la forma en que se estan abordando y respetando.
= Marco de cumplimiento, compuesto e informado tanto por el marco juridico e institucional
relevante, sirve para garantizar el cumplimiento de las salvaguardas. El marco de cumplimiento
estd compuesto por tres sub-elementos:
= Mecanismos/aspectos de resolucion de quejas y/o disputas: serviran para abordar
conflictos o disputas de individuos o grupos cuyos derechos pueden ser afectados por la
implementacion de las actividades REDD+.
= Sistemas de informacidn y/o reporte: serviran para proporcionar informacion sobre como se
abordan y respetan las salvaguardas.
= Mecanismos/aspectos de incumplimiento: serviran para abordar cualquier incumplimiento
de respetar las salvaguardas durante la implementacion de las actividades REDD+.

52 http://www.conafor.gob.mx/web/wp-content/uploads/2014/08/Disenando-un-Sistema-Nacional-de-Salvaguardas-REDD2.pdf
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Figura 7: Sistema Nacional de Salvaguardas y Sistema de Informacién de Salvaguardas

FUENTE: CONAFOR 2014

Otros avances incluyen el desarrollo de un analisis sobre el marco legal relevante para las
salvaguardas REDD+> y el andlisis preliminar de los sistemas de informacién y reporte existentes en
Meéxico (enfocado en los instrumentos derivados de la Ley de Planeacién).

Un aspecto importante a considerar es que el pais y los estados cuentan ya con leyes, instituciones y
sistemas de reporte de informacidn que podrian ser utilizados para el reporte de salvaguardas. Por lo
tanto, uno de los primeros pasos deberd ser el de analizar qué es con lo que ya se cuenta, e identificar
los vacios que deberian ser atendidos.

b. Lo que corresponde al estado.
El estado deberd colaborar con la federacién en el reporte de como se abordan y respetan las
salvaguardas durante la implementacion de REDD+.

Es necesario que los actores identifiguen cdmo se van a aplicar las salvaguardas a nivel estatal, asi
como los criterios ambientales y sociales necesarios para lograrlo.

Es importante destacar que los marcos legal, estatal y de cumplimiento de los estados serdn las bases
para asegurar que la salvaguardas sean abordadas y respetadas por lo cual, el andlisis legal para las
salvaguardas debe considerarse como una linea de accidn en el capitulo correspondiente. Este analisis
se realizard con una metodologia desarrollada a nivel nacional para compatibilizar los andlisis y
asegurar que luego se puedan usar para la articulacién del Sistema Nacional de Salvaguardas.

>3 Rey, D. & Rivera L. (2013). Analisis del marco legal relevante y aplicable a México en Relacidn a las Salvaguardas. Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), Proyecto de Reduccién de Emisiones por la Deforestacién y la Degradacion de Bosques
de México (Alianza México-REDD+), México, Distrito Federal. http://www.conafor.gob.mx/web/wp- content/uploads/2014/08/Marco-
Legal- Salvaguardas_FINAL feb2014.pdf
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Los detalles sobre el rol de los estados en el reporte de las salvaguardas a través del Sistema de
Informacién estdn todavia en definicién, por lo cual es importante propiciar la retroalimentacién y
participacién de los estados en el desarrollo de los sistemas a nivel nacional.

c. Recomendaciones

e |dentificar necesidades de comunicacidon y desarrollo de capacidades en el tema de salvaguardas
e impulsar lineas de accion para abordarlas.

e Impulsar un proceso participativo en materia de salvaguardas, es decir, con la participacién del
mayor numero de actores involucrados posible.

e Generar sinergias con otros procesos o iniciativas nacionales o internacionales.

d. Material de apoyo

e Rey, D. & Swan, S., 2014. Un enfoque impulsado por los paises: Directrices para los programas
nacionales de REDD+. SNV - La Organizacion Holandesa para el Desarrollo, Ho Chi Minh City,
Vietnam. Disponible en: http://www.climatelawandpolicy.com/27/our-publications

e WWHF, 2013. WWF Guide to Building REDD+ Strategies: A toolkit for REDD+ practitioners
around the globe, Washington, D.C., WWF-Forest Climate Initiative.

e Rey, D. & Rivera L., 2013. Analisis del marco legal relevante y aplicable a México en Relacién a
las Salvaguardas. Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
Proyecto de Reduccion de Emisiones por la Deforestacion y la Degradaciéon de Bosques de
México (Alianza México-REDD+), México, Distrito Federal. Disponible
en: http://www.conafor.gob.mx/web/wp-content/uploads/2014/08/Marco-Legal-
Salvaguardas FINAL feb2014.pdf

e CONAFOR, 2014. Disefiando un Sistema Nacional de Salvaguardas
http://www.conafor.gob.mx/web/wp-content/uploads/2014/08/Disenando-un-Sistema-
Nacional-de-Salvaguardas-REDD2.pdf

e REY, D. Y L. RIVERA, 2014. Sistematizacion de los tipos de informacién derivados del
mecanismo de reporte previsto por la Ley de Planeacién y aplicables a las salvaguardas REDD+
en México. Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), Proyecto
de Reduccién de Emisiones por la Deforestacidon y la Degradaciéon de Bosques de México
(Alianza México-REDD+), México, Distrito Federal.

3.8. Mecanismos de evaluacion y seguimiento de la estrategia

Es frecuente hacer evaluaciones centradas en el desempefio, es decir, en la verificacién de la
realizacion de las actividades propuestas. Si bien esto es importante, lo es mas la evaluacién del
impacto de dichas actividades, es decir, qué fue lo que se logro.


http://www.climatelawandpolicy.com/27/our-publications
http://www.conafor.gob.mx/web/wp-content/uploads/2014/08/Marco-Legal-Salvaguardas_FINAL_feb2014.pdf
http://www.conafor.gob.mx/web/wp-content/uploads/2014/08/Marco-Legal-Salvaguardas_FINAL_feb2014.pdf
http://www.conafor.gob.mx/web/wp-content/uploads/2014/08/Disenando-un-Sistema-Nacional-de-Salvaguardas-REDD2.pdf
http://www.conafor.gob.mx/web/wp-content/uploads/2014/08/Disenando-un-Sistema-Nacional-de-Salvaguardas-REDD2.pdf
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Por ello, desde el inicio de la planeacién, es fundamental mantener una congruencia entre los
objetivos, y las lineas de accién de cada componente, de tal forma que las acciones emprendidas
ayuden al cumplimiento de los objetivos. Asimismo, desde la planeacién debe definirse cémo se
evaluard y dara seguimiento a la accién propuesta. En el caso de la evaluacidn del impacto, debe
contemplarse el mecanismo o indicador para saber qué fue lo que se logrd.

Existen instrumentos como los informes (escritos y fotogréaficos), las bitacoras, o talleres de
evaluacién participativa en las que todos los actores involucrados abordan el tema a evaluar y con el
apoyo de un facilitador obtienen una conclusidn. Igualmente se puede designar a un grupo interno o
externo como responsable de realizar entrevistas periédicas que permitan conocer como estd
llevandose a cabo el proceso y que presente el analisis de sus resultados en reuniones del GT-REDD+,
CTC-REDD+ o la plataforma participativa que haya sido creada en la entidad.

Las reuniones periddicas multiactorales de evaluacién son muy recomendables porque permiten
ampliar la visién del proceso que se estd llevando a cabo, corregir el rumbo o dar mayor impulso en
funcidn de los hallazgos, asi como fortalecer la confianza entre los involucrados.

Los instrumentos que se elijan deberan ayudar a responder preguntas como las siguientes:

e ¢Llaestrategia se ha instrumentado conforme a lo previsto?
¢Los actores involucrados han cumplido con sus compromisos?
e (los tiempos han sido respetados?
e ¢Ha habido ajustes durante el proceso de instrumentacién de la estrategia?
e ¢(Los objetivos planteados inicialmente siguen siendo vigentes?
e ¢las acciones emprendidas han contribuido al logro de los objetivos?
e ¢(Se han dado eventos o circunstancias ajenos al control del grupo que estén generando
conflicto en el proceso de instrumentacion de la estrategia?
e (qué ajustes son necesarios para corregir problemas o mejorar el proceso y el logro de
objetivos?
Al ser un componente mas de la estrategia, deben plantearse objetivos y lineas de accion para
alcanzar el propdsito de evaluar y dar seguimiento. La evaluacion y seguimiento de la estrategia es
posible en la medida que se hayan establecido objetivos y metas claras.
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ANEXO 1. Marco Juridico y programatico

1. Contexto Internacional del Mecanismo REDD+ de la CMNUCC
http://unfccc.int/resource/docs/2010/copl6/spa/07a01s.pdfHpage=2

La maxima autoridad de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCQC) es la Conferencia de las Partes (CP), constituida por todos los paises miembros que se
reunen una vez al aifio para examinar el cumplimiento de sus compromisos, asi como los efectos y
avances de las medidas adoptadas. México es parte de esta Convencion.

El mecanismo REDD+ considera que, de acuerdo con las circunstancias y capacidades de cada pai554,
se deben implementar medidas encaminadas a:

a)
b)
c)
d)
e)

La reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion;

La reduccion de las emisiones debidas a la degradacion forestal;
La conservacion de las reservas forestales de carbono;

La gestion sostenible de los bosques;

El incremento de las reservas forestales de carbono.

Para lograrlo, propone que los paises desarrollaran acciones en tres etapas:

Fase de preparacion: elaboracién de estrategias o planes de accién, desarrollo de
capacidades, arreglos institucionales, entre otros.

Fase de pilotaje: incluye la aplicacién de las politicas y medidas nacionales de las
estrategias o planes de accion nacionales, asi como demostracion basada en resultados.
Implementacidn: ejecucidon de medidas basadas en los resultados que deberian ser objeto
de la debida medicidn, reporte y verificacién.

La CMNUCC durante la décimo sexta Conferencia de las Partes (CP16) llevada a cabo Cancun en el
2010, establecié que para que un pais pueda ser parte de dicho mecanismo> debe elaborar:

1. Un Plan de Accién o Estrategia Nacional.
2. Un nivel nacional de referencia de las emisiones forestales y/ o un nivel de referencia

forestal, o, si procede, como medida provisional, niveles subnacionales de referencia de las
emisiones forestales y/o niveles subnacionales de referencia forestal, de conformidad con
las circunstancias nacionales y con lo dispuesto en la decision 4/CP.15 y en toda nueva
disposicidn al respecto que acuerde la Conferencia de las Partes.

Un sistema nacional de vigilancia forestal robusto y transparente para la vigilancia y
notificacién respecto de las medidas mencionadas en el parrafo 70 supra, con la opcidn, si
procede, de establecer provisionalmente un sistema subnacional de vigilancia y
notificacién, de conformidad con las circunstancias nacionales y con lo dispuesto en la
decision 4/CP.15 y en toda nueva disposicion al respecto que acuerde la Conferencia de las
Partes.

** Decisién 1/CP.16 de la CMNUCC, parrafo 70. En: Naciones Unidas, 2011. Informe de la Conferencia de las Partes sobre su 160 periodo
de sesiones, celebrado en Cancun del 29 de noviembre al 10 de diciembre de 2010. CMNUCC
> Decision 1/CP.16 Pérrafo 71


http://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/spa/07a01s.pdf#page=2
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4. Un sistema para proporcionar informacion sobre la forma en que se estén abordando y
respetando las salvaguardias que se sefialan en el apéndice 1 de la decision en todo el
proceso de aplicacion de las medidas mencionadas en el parrafo 70 supra, al tiempo que
se respeta la soberania.

Asimismo, con el fin de hacer frente a los posibles impactos negativos y promover eficientemente los
multiples beneficios de REDD+, se acordaron un conjunto de siete salvaguardas para REDD+56, las
cuales tienen como objetivo no sélo mitigar el riesgo de los impactos sociales y ambientales negativos
que pudieran surgir de la implementacién de las medidas REDD+, sino también promover los
beneficios que van mas alld de la reduccion de emisiones de carbono, tales como la buena
gobernanza forestal, la participacion plena y efectiva, y la mejora de la biodiversidad.

2. Ordenamientos legales e instrumentos de politica nacional

2.1. Plan Nacional de Desarrollo (PND)*’
http://pnd.gob.mx/wp-content/uploads/2013/05/PND.pdf

El Objetivo 4.4 del PND se propone “Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador
qgue preserve el patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo”.
Para ello plantea tres estrategias con sus lineas de accidn:

Estrategia 4.4.1 Implementar una politica integral de desarrollo que vincule la sustentabilidad
ambiental con costos y beneficios para la sociedad.
e Actualizar y alinear la legislacién ambiental para lograr una eficaz regulaciéon de las acciones
gue contribuyen a la preservacidn y restauracion del medio ambiente y los recursos naturales.
e Promover esquemas de financiamiento e inversiones de diversas fuentes que multipliquen los
recursos para la proteccidn ambiental y de recursos naturales.

Estrategia 4.4.3 Fortalecer la politica nacional de cambio climatico y cuidado al medio ambiente para
transitar a una economia competitiva, sustentable, resiliente y de bajo carbono.
e Impulsar y fortalecer la cooperacion regional e internacional en materia de cambio climatico,
biodiversidad y medio ambiente.
e Realizar investigacion cientifica y tecnoldgica, generar informacion y desarrollar sistemas de
informacién para disefar politicas ambientales y de mitigacion y adaptacién al cambio
climatico.

Estrategia 4.4.4 Proteger el patrimonio natural.

**Decisién 1/CP.16 de la CMNUCC, Anexo |, apartado 2.
" Gobierno de la Republica, 2013. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. México.


http://pnd.gob.mx/wp-content/uploads/2013/05/PND.pdf
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e Promover la generacion de recursos y beneficios a través de la conservacién, restauracion y
aprovechamiento del patrimonio natural, con instrumentos econdmicos, financieros y de
politica publica innovadores.

e Impulsar e incentivar la incorporacién de superficies con aprovechamiento forestal, maderable
y no maderable.

e Fortalecer el capital social y las capacidades de gestion de ejidos y comunidades en zonas
forestales y de alto valor para la conservacién de la biodiversidad.

e Incrementar la superficie del territorio nacional bajo modalidades de conservacion, buenas
practicas productivas y manejo regulado del patrimonio natural.

e Focalizar los programas de conservacion de la biodiversidad y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, para generar beneficios en comunidades con poblacion de alta
vulnerabilidad social y ambiental.

e Recuperar los ecosistemas y zonas deterioradas para mejorar la calidad del ambiente y Ia
provision de servicios ambientales de los ecosistemas.

2.2. Ley General de Cambio Climatico (LGCC)®
http://www.inecc.gob.mx/descargas/2012 lgcc.pdf

Esta ley obliga a definir una serie de instrumentos de planeacion de politica nacional de cambio
climdtico: Estrategia Nacional de Cambio Climatico, El Programa Especial de Cambio Climatico y los
Programas de Accién Climatica de las Entidades Federativas. Para ello se crean la Comisién
Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), los Grupos de Trabajos dedicados a una cierta tematica
(entre ellos el Grupo de Trabajo REDD+ GTREDD), el Sistema de Cambio Climatico, la Estrategia
Nacional REDD+ (ENAREDD+), el Registro Nacional de Emisiones y el Fondo de Cambio Climatico.
Mandata, ademds, que las dependencias y entidades de la administracién publica federal, las
Entidades Federativas y los Municipios, promuevan el disefio y la elaboracién de politicas y acciones
de mitigacion asociadas al sector de agricultura, bosques y otros usos del suelo y preservacién de los
ecosistemas y la biodiversidad. Plantea como principio la participacién de la sociedad en la
planeacién, ejecucion y vigilancia de la politica nacional de cambio climatico y asigna a la CONAFOR
las siguientes atribuciones: disenar estrategias, politicas, medidas y acciones para lograr una tasa cero
por ciento de pérdida de carbono en los ecosistemas originales.

2.3. Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable™
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/259.pdf

Esta ley regula y fomenta la conservacién, proteccidn, restauracion, produccion, ordenacién, cultivo,
manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus recursos.

%8 DOF, 2012. Ley General de Cambio Climatico. Nueva Ley 06-06-2012. Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn.

http://www.inecc.gob.mx/descargas/2012 Igcc.pdf
> DOF, 2003. Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Ultimas reformas publicadas DOF 07-06-2013. Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Union. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/259.pdf



http://www.inecc.gob.mx/descargas/2012_lgcc.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/259.pdf
http://www.inecc.gob.mx/descargas/2012_lgcc.pdf
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Establece el mandato de que la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios deben
coordinarse para la integracion y funcionamiento del Servicio Nacional Forestal, el cual tiene por
objeto la conjunciéon de esfuerzos, instancias, instrumentos, politicas, servicios y acciones
institucionales para la atencién eficiente y concertada del sector forestal.

En su articulo 134 Bis reconoce que los beneficios econdmicos que se produzcan por un manejo
forestal sustentable serdn para los propietarios y legitimos poseedores de dichos terrenos forestales.

Establece que los instrumentos legales y de politica ambiental que regulen y fomenten la
conservaciéon y mejora de los servicios ambientales, ademas de cumplir con las salvaguardas
reconocidas por el derecho internacional, deberdn garantizar el consentimiento libre, previo e
informado de ejidos, comunidades y pueblos indigenas; la distribucién equitativa de beneficios; la
certidumbre y respeto a los derechos de propiedad y posesion legitima y acceso a los recursos
naturales de los propietarios y legitimos poseedores de la tierra; la inclusién y equidad territorial,
cultural, social y de género; la pluralidad y participaciéon social; la transparencia, acceso a la
informacién y rendicién de cuentas; el reconocimiento y respeto a las formas de organizacion interna;
y la transversalidad, integralidad, coordinacion y complementariedad entre politicas e instrumentos
de los tres érdenes de gobierno.

2.4. Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS)*°
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/235.pdf

Esta ley mandata al Gobierno Federal para que, en coordinacién con los gobiernos de las entidades
federativas y municipales, impulse politicas, acciones y programas en el medio rural para promover y
favorecer el bienestar social y econdmico de los productores, de sus comunidades, de los
trabajadores del campo vy, en general, de los agentes de la sociedad rural con la participacion de
organizaciones o asociaciones. Fomenta actividades productivas y de desarrollo social, procurando el
uso Optimo, la conservaciéon y el mejoramiento de los recursos naturales y orientandose a la
diversificacién de la actividad productiva en el campo, incluida la no agricola, a elevar la
productividad, la rentabilidad, la competitividad, el ingreso y el empleo de la poblacién rural. Obliga a
seguir criterios de equidad social y de género, integralidad, productividad y sustentabilidad.

Se propone la creacién de la Comisidn Intersecretarial de Desarrollo Rural Sustentable (CIDRS), los
Distritos de Desarrollo rural, el Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable y Consejos
(Estatales, Distritales o Municipales) para el Desarrollo Rural Sustentable, para considerar y
representar los intereses de los productores y agentes de la sociedad rural en los programas
especiales, sectoriales, especiales concurrentes, municipales y a nivel regional o de cuencas.

&0 DOF, 2001. Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Ultima Reforma DOF 12-01-2012. Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/235.pdf
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2.5. Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC)®*
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5301093&fecha=03/06/2013

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), requiere y establece como prioritaria la
coordinacidn transversal entre sectores y actores que permitan contar con politicas y acciones de
adaptacidn y mitigacion articuladas e incluyentes.

Entre las medidas que propone se encuentran las de impulsar mejores practicas agropecuarias y
forestales para incrementar y preservar los sumideros naturales de carbono y disefiar y operar planes,
programas y politicas dirigidos a reducir la deforestacion y la degradaciéon de bosques y selvas,
enmarcados en una Estrategia REDD+, que debera realizarse bajo el enfoque del desarrollo rural
sustentable y de paisaje, con respeto a salvaguardas sociales y ambientales.

2.6. Programa Especial de Cambio Climéatico 2014-2018 (PECC)®?
http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5342492&fecha=28/04/2014

El Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018 establece como uno de sus objetivos,
conservar, restaurar y manejar sustentablemente los ecosistemas garantizando sus servicios
ambientales como estrategia de mitigacion y adaptacién al cambio climatico.

Este objetivo establece estrategias y lineas de accidn para “garantizar el desarrollo de una economia
competitiva fortaleciendo la conservacidn, uso, manejo y aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas”. Para “fortalecer el manejo comunitario de los ecosistemas; atender las presiones
inmediatas sobre estos, asi como aprovechar los sectores forestal, agropecuario y de otros usos del
suelo para la reduccién de emisiones y captura de carbono” y para desarrollar instrumentos vy
practicas agropecuarias, forestales y pesqueras sustentables que reduzcan emisiones y disminuyan la
vulnerabilidad de ecosistemas.

Entre las lineas de accidn que se proponen se encuentran: reforestar y restaurar integralmente zonas
forestales deterioradas; implementar proyectos para un manejo integrado del paisaje en regiones
vulnerables al cambio climatico; evitar emisiones de GEI derivadas de la deforestacién y degradacién
de bosques a través de acciones tempranas en el territorio; implementar sistemas de manejo forestal
sustentable diversificado en regiones relevantes para el aprovechamiento de recursos forestales;
impulsar practicas sustentables para mantener servicios ambientales e incrementar y preservar los
sumideros naturales de carbono; desarrollar los componentes establecidos internacionalmente para
actividades de reduccién de emisiones por deforestacion y degradacion forestal en el mecanismo
REDD+ .

&l DOF, 2013. Estrategia Nacional de Cambio Climatico. DOF 03/06/2013. Secretaria del Medio Ambiente.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5301093&fecha=03/06/2013
62 DOF, 2014. Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018. Dof 28/04/2014.
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5342492&fecha=28/04/2014
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2.7. Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018 (PROMARNAT)®
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5326214&fecha=12/12/2013

Se propone fortalecer la politica nacional de cambio climdtico y cuidado al medio ambiente para
transitar hacia una economia competitiva, sustentable, resiliente y de bajo carbono. Para lograrlos,
plantea diversas acciones:

Operar el Fondo para Cambio Climatico

Apoyar proyectos de conservacion, restauracion y aprovechamiento de recursos forestales en
regiones vulnerables y de alta y muy alta marginacion.

Desarrollar e implementar instrumentos econémicos y financieros derivados de la valoracion
de los servicios ecosistémicos.

Implementar la Estrategia Nacional para la Reduccién de Emisiones por Deforestacién y
Degradacién de bosques y selvas (ENAREDD+).

Fomentar la conservacién y restauracion de los ecosistemas y su biodiversidad.

Desarrollar y fortalecer la produccién y productividad forestal.

Promover programas y planes regionales de desarrollo territorial.

Impulsar sistemas de produccion diversificados, multifuncionales, agroecolégicos y
agroforestales.

Fortalecer el monitoreo y control de la salud de ecosistemas forestales ante ataques de plagas
o enfermedades nativas o exéticas.

2.8. Programa Nacional Forestal 2014-2018 (PRONAFOR)®*
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5342498&fecha=28/04/2014

El Programa Nacional Forestal entre sus objetivos se propone: proteger e impulsar la conservacién y
restauracién de los ecosistemas forestales; incrementar la produccion y productividad forestal; asi
como promover y propiciar un marco institucional que facilite el desarrollo forestal sustentable.

Algunas de las estrategias que plantea para lograr lo anterior se encuentran:

Desarrollar y promover modelos de gestidn integrada del territorio.

Fortalecer el modelo de desarrollo forestal comunitario.

Impulsar la articulacidn y coordinacién de politicas y programas publicos con un enfoque de
gestion territorial multisectorial.

Promover la reduccidon de emisiones de GEIl por deforestacion y degradaciéon de bosques y
selvas.

En esta linea estratégica desglosa cuatro lineas de accion:

63

DOF, 2013. Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales. DOF 12/12/2013. Secretaria del Medio Ambiente.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5326214&fecha=12/12/2013
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e Desarrollar una estrategia nacional para reducir las emisiones de GEIl provenientes de la
deforestacion y degradaciéon de bosques y selvas.

e Promover la transversalidad, coordinacion, coherencia y operacién integrada de programas vy
politicas, que sean favorables para REDD+.

e Implementar un sistema nacional de monitoreo, reporte y verificacion de emisiones de GEIl
asociadas a deforestacion y degradacion forestal.

e [Integrar un Sistema Nacional de Informacion y de Salvaguardas Sociales y Ambientales.

3. Ordenamientos legales e instrumentos de politica sub-nacionales (estatales o municipales)

Para la elaboracién de las EEREDD+ deberan considerarse los diferentes instrumentos de politica que
hayan sido desarrolladas o estén en proceso de desarrollarse en las entidades con relacidn al tema,
para lograr una armonizacion, generar sinergias y lograr una mejor integracion de acciones en materia
de cambio climatico. Algunos de estos instrumentos pueden ser:

e Programa Estatal de Accidn ante el Cambio Climatico.
e Plan Estatal de Desarrollo.

e Leyes estatales de cambio climatico.

e Leyes estatales de planeacion.

e Leyes estatales de desarrollo rural sustentable.

e Leyes estatales de desarrollo forestal

e Planes de Accién Climatica Municipal (PACMUN)
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ANEXO 2. Ejemplos de experiencias de mecanismos financieros para la
gestion de recursos.

e Sibien el propdsito y la forma de distribucidén de beneficios es distinta a la que se plantea para
REDD+, el Fondo Monarca® creado para apoyar a los propietarios que cedieron sus derechos
de aprovechamiento forestal por el decreto de la Reserva de la Bidsfera Mariposa Monarca es
una experiencia de fondo regional interesante de analizar.

e En Acre, Brasil se tiene establecido un mecanismo financiero, que ha instituido la forma de
transferir los recursos y reciben pagos por resultados. ISA Carbon Programme es parte del
Sistema de Incentivos por Servicios Ambientales, componente de la politica de valoracién
ambiental del estado de Acre, Brasil. Su principal objetivo es lograr reducciones progresivas,
consistentes y de largo plazo en las emisiones de gases de efecto invernadero por
deforestacién y degradacion.®®

e La Coordinadora Estatal de Productores de Café de Oaxaca (CEPCO) se cred en 1989 y estd
integrada por 34 organizaciones regionales y comunitarias. Las organizaciones integradas
tienen su propia vida cotidiana en las regiones y comunidades cafetaleras oaxaquefias.
Agrupan a familias de una o de varias comunidades y se conforman en “organizacién regional”
para participar en CEPCO. De este modo, la afiliacién no es individual sino de agrupamientos
regionales que comparten un espacio territorial y lengua. Por ello, el tamafio, el desarrollo
organizativo, econdmico y politico de las organizaciones integrantes de CEPCO es muy
diverso.®” En Oaxaca, CEPCO es una organizacién multiactiva. Ofrece a sus socios asistencia
técnica y capacitacion; gestoria para el acceso a programas publicos nacionales y estatales;
disefia politicas publicas y las negocia con las autoridades; provee servicios financieros para
promover la conversién y diversificacién productiva; apoya proyectos de mujeres, su
empoderamiento social y econdémico; y desarrolla proyectos productivos industriales
generadores de empleo.®® Por otro lado, la CONAFOR apoya a los usuarios de servicios
ambientales a que se involucren en la creacion de mecanismos locales de pago por servicios
ambientales, a través del esquema de financiamiento llamado fondos concurrentes, mediante
el cual se convoca a los usuarios de servicios ambientales (gobiernos estatales, municipales,
empresas y las organizaciones de la sociedad civil) a que realicen aportaciones financieras que

& CONAFOR, 2013. El Fondo Monarca. Un instrumento innovador de pago por servicios ambientales en apoyo a la conservacion de
bosques y a la retribucién a las comunidades forestales, México, 63 pp.
http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/ver.aspx?grupo=24&articulo=4344; FMCN. Fondo para la Conservacién de la Mariposa
Monarca. Bosques y Cuencas. http://fmcn.org/bosques-y-cuencas/fondo-monarca/; Fondo Mexicano para la Conservacién de la
Naturaleza A.C., 2014. Fondo Monarca. http://fondomonarca.org/el fondo monarca. Consultado en septiembre de 2014.

% WWF, 2013. Environmental Service Incentives system in the state of Acre, Brazil. Lessons for policies, programmes and strategies for
jurisdiction-wide REDD+. WWF Report. 66 p.
http://d2ouvy59p0dg6k.cloudfront.net/downloads/acre_brazil_sisa_report___ english_10 13.pdf

&7 CEPCO, AC. 2014. Pagina oficial de la Coordinadora Estatal de Productores de Café de Oaxaca.
http://www.cepco.org.mx/brevehistoria.php Consultada en septiembre de 2014.

&8 Bartra, A., 2002. Virtudes econdmicas, sociales y ambientales del café certificado. El caso de la Coordinadora Estatal de Productores de
Café de Oaxaca. Instituto Maya. www.wto.org/spanish/forums_s/ngo_s/ccc_cepco_sum_s.doc
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se destinan a actividades de buen manejo para la conservacién y restauracién de ecosistemas
forestales. Un ejemplo de estos mecanismos es lo que sucede en la Sierra de Zapalinamé, en
Coahuila, fuente principal de servicios ambientales para la ciudad de Saltillo. En este caso, se
logré el establecimiento de un mecanismo de recaudacién para recibir aportaciones
voluntarias de los usuarios del agua de Saltillo que serdn aplicadas para operar el programa de
manejo del drea protegida y para actividades de restauracién y conservacién.®® Cuenta con
una Sociedad Financiera Popular (SOFIPO) llamada FINCAFE (Fondos de Inversidn, Créditos y
Ahorro para el Fortalecimiento Econdmico) que proporciona servicios financieros para el
desarrollo autogestivo de las comunidades rurales del Estado de Oaxaca. De igual forma,
cuenta con la UCEPCO (Unién de Crédito Estatal de Productores de Café de Oaxaca). Es una
institucion auxiliar de crédito que proporciona a las organizaciones de la CEPCO el
financiamiento para el acopio y la comercializaciéon del café. Son créditos operados en un
esquema que minimiza el riesgo de incumplimiento y ha resultado muy efectivo. "

69SEI\/IARNAT—CONAFOR, 2011. Servicios Ambientales v Cambio Climatico.
http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/24/2727DOSSIER. pdf

70 CEPCO, AC., 2014. Pagina oficial de la Coordinadora Estatal de Productores de Café de Oaxaca. Consultada en septiembre de 2014.
http://www.cepco.mx
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SIGLAS Y ACRONIMOS

APDT Agencia Publica de Desarrollo Territorial

ADL Agencia de Desarrollo Local

CIcc Comision Intersecretarial de Cambio Climatico

CIDRS Comision Intersecretarial de Desarrollo Rural Sustentable
CMNUCC Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
CONAFOR Comisidn Nacional Forestal

cp Conferencia de las Partes

CTC-REDD+ Consejo Técnico Consultivo REDD+

EEREDD+ Estrategia Estatal REDD+

ENAREDD+ Estrategia Nacional REDD+

ENCC Estrategia Nacional de Cambio Climatico

GT-REDD+ Grupo de Trabajo REDD+.

IPCC Panel Intergubernamental de Cambio Climatico

LDRS Ley General de Desarrollo Rural Sustentable

LGCC Ley General de Cambio Climatico

LGDFS Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

MRV Monitoreo, Reporte y Verificacion

PEACC Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico
PECC Programa Especial de Cambio Climatico
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PND Plan Nacional de Desarrollo

PROMARNAT Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SIS Sistema de Informacién de Salvaguardas

SNS Sistema Nacional de Salvaguardas
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GLOSARIO

Accion REDD+.-Toda accién que contribuya a la reduccidn efectiva de emisiones de bidxido de
carbono a la atmdsfera derivadas de la disminucién de la deforestacién y degradacién forestal, la
conservacion y gestidn sostenible de los bosques, y el aumento de las reservas forestales de carbono
en cada estado y regién

Acciones Tempranas REDD+.- Son esfuerzos articulados institucionalmente a nivel subnacional
(estatal, regional y local) que permiten atender las causas de la pérdida de bosques y del carbono
forestal a través de diferentes instrumentos de politica publica asi como acciones especificas de
diferentes actores alineados a la politica publica que generen oportunidades para el desarrollo
econdmico y social de las comunidades.

Adicionalidad.- Es el requisito de que una actividad o un proyecto generen beneficios como la
reduccidon de emisiones o el aumento en las reservas de carbono, que sean reales, medibles y a largo
plazo, adicionales a lo que sucederia de no realizarse dicha actividad.

Anidacion/Enfoque Anidado (EA).- Es una propuesta para estructurar mecanismos efectivos de
incentivos para REDD+ en multiples escalas. El enfoque anidado permite incentivar acciones locales,
como las acciones tempranas REDD+, e insertarlas en esquemas mas amplios, como gobiernos
subnacionales, una vez que estas actividades estén completamente desarrolladas. El EA se debe
desarrollar a una escala compatible con las capacidades y niveles de gobernanza de cada pais. Su
adopcién ofrece la oportunidad de generar un aprendizaje rapido mediante la implementacion de
acciones concretas en el campo, permitiendo asi ampliar la escala de los modelos exitosos hacia el
nivel nacional (Conservacién Internacional, UNEP, 2011).

Beneficios.- Son recursos monetarios obtenidos por los resultados de la aplicacidon de acciones REDD+
adicionales. Pueden ser obtenidos ex-ante o ex-post.

Biéxido de Carbono Equivalente (CO2-eq).- Es una unidad de mediciéon que hace referencia al
potencial de calentamiento global que tienen los gases de efecto invernadero (CH4, N20O, HFC, SF6 y
PFC) comparandolo con el CO2. Es una forma de manejar y contabilizar en conjunto las emisiones de
los diferentes gases de efecto invernadero. Se utiliza para evaluar los impactos por la emisién o no
emisién de dichos gases.

Capital social: conjunto de medios disponibles para fortalecer las capacidades productivas humanas.
Incluye aquellos aspectos de las estructuras sociales —normas y arreglos institucionales- que facilitan
las capacidades productivas. Se basa en las relaciones sociales de las comunidades humanas que les
permiten desarrollar conocimientos y visiones comunes, entendimiento mutuo, rendicidon de cuentas
y confianza entre sus miembros (Ostrom, E., 1997, citado por Merino 2001).

Cobeneficios.- También conocidos como beneficios colaterales, se refieren a todo los beneficios
adicionales de la implementacién de REDD+ diferentes al almacenamiento de carbono, tales como
reduccion de la pobreza, conservacién de la biodiversidad y mejoramiento en la gobernanza forestal.

Deforestacion.- pérdida de la vegetacion forestal, por causas inducidas o naturales a cualquier otra
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condicion (art. 7 fracc. Xll, LGDFS). La FAO la define como la conversion de bosque a otro uso de la
tierra o la reduccioén, a largo plazo, de la cubierta de copa por debajo del umbral minimo del 10 %.

Degradacion.- Proceso de disminucion de la capacidad de los ecosistemas forestales para brindar
servicios ambientales, asi como capacidad productiva (art.7 fracc. Xlll de la LGDFS). Cambios
continuos en la situacién actual o en el proceso de desarrollo de un ecosistema forestal, provocados
por distintos factores de perturbacion que disminuyen su capacidad para mantener o aplicar su
potencial de productividad. Produce la reduccidn de densidad, biomasa, calidad del arbolado e
impacta en las condiciones del suelo, sin implicar un cambio de uso del suelo o disminucién de la
superficie forestal afectada.

Desplazamiento de Emisiones.- Lo que ocurre cuando la reduccién de emisiones en un drea conlleva
al incremento de emisiones en otra drea (por ejemplo, un proyecto de REDD+ que protege los
bosques en un lugar, pero esto lleva al aumento de actividades de deforestacion en otros lugares);
también recibe el nombre de desplazamiento de emisiones.

Emisiones evitadas.- Se refiere a una cantidad de CO2 eq que se calcula fue dejado de emitirse
debido a acciones de mitigacion.

Fuerzas Motoras o Drivers.- Procesos causales principales que mueven y provocan los fendmenos
observados (en este caso, la deforestacién y degradacion de los bosques)

Fuga de emisiones: lo que ocurre cuando la reduc- cidn de emisiones en un area conlleva al
incremento de emisiones en otra (por ejemplo, un proyecto de rEDD que protege bosques en un drea,
pero conlle- va al incremento de actividades de deforestacion en otros lugares); también se denomina
desplazamiento de emisiones.

Gases de Efecto Invernadero (GEIl).- Grupo de gases que se encuentran en la atmodsfera y absorben la
radiacion infrarroja, causando calentamiento. Los GEI mas comunes son: diéxido de carbono (CO2),
metano (CH4), oxido nitroso (NOx), hidrofluorocarbonos, perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de
azufre (SF6). La quema de combustibles fosiles, la deforestacién y degradacién forestal, y otras
acciones humanas aumentan la concentracién de estos gases en la atmédsfera.

Gobernanza.- Se refiere a quién toma decisiones y como se toman las decisiones, desde el nivel
nacional hasta el local, incluyendo instituciones y reglas formales e informales, relaciones de poder y
practicas de toma de decisiones. Por lo tanto, una buena gobernanza forestal significa que las
decisiones son imparciales, transparentes y justas, se respetan los derechos, se aplican leyes y normas
de forma equitativa, los que toman decisiones se responsabilizan de las mismas y las decisiones se
toman basandose en el andlisis de lo que es beneficioso para la poblacién y los bosques en general, y
no para el interés personal.

Incentivos: Son recursos monetarios y no monetarios dirigidos a financiar actividades y acciones
REDD+, distintos de los beneficios porque no estdn vinculados a resultados en carbono y no
necesariamente implican adicionalidad.

Linea de Base.- Condicién de la que parte un proyecto, politica o intervencion para determinar su
impacto futuro. Cuando se intenta determinar si hubo aumento o disminucién de las emisiones de



ALIANZA MEXICO PARA LA REDuCCION DE )
EMISIONES POR DEFORESTACION Y DEGRADACION
Propuesta de Lineamientos para el Disefio de Estrategias Estatales REDD+. Informe final

gases de efecto invernadero, es necesario contar de antemano con una cantidad emitida (a menudo
vinculada a la fecha o afo de base) contra la cual se pueda efectuar la comparacion a lo largo del
tiempo.

Manejo Forestal.- Conjunto de acciones y procedimientos que tienen por objeto la ordenacién, el
cultivo, la proteccidn, la conservacion, la restauracion y el aprovechamiento de los recursos forestales
de un ecosistema forestal, considerando los principios ecolégicos, respetando la integralidad
funcional e interdependencia de recursos y sin que merme la capacidad productiva de los ecosistemas
y recursos existentes en la misma (art. 7, frac. XVIII, Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable).

Medicion, Reporte y Verificacion (MRV).- Sistema que documenta la medicién de emisiones y las
reporta de forma transparente mediante una verificacion constante de sus resultados. Para
asegurarse que se estdn cumpliendo los compromisos de mitigacidon establecidos bajo la CMCC es
necesario contar con un sistema de monitoreo robusto que permita evaluar los cambios en las tasas
de deforestacion, degradacion, incremento en acervos de carbono y posibles fugas. Es un sistema de
supervision para realizar un seguimiento y verificar lo que cada quien esta haciendo.

Nivel de Referencia.- Cantidad de emisiones de gases de efecto invernadero que usualmente ocurriria
en ausencia del proyecto, politica o intervencién. Son las condiciones de inicio previas a iniciar
cualquier proyecto. Se define como el punto de referencia para evaluar el desempefio de un pais en la
reduccion de emisiones. Un nivel de referencia del escenario habitual consiste en la deforestacion y
degradacidon proyectada y sus emisiones asociadas sin intervencién de un proyecto. Es necesario
calcularlo para evaluar el impacto de las medidas de REDD+ y garantizar la adicionalidad.

Paisaje Integrado.- El enfoque de paisaje sirve como base para el desarrollo de esquemas de manejo
integral del bosque. Este enfoque parte de la concepcidon de unidades integrales que conjunta los
diversos componentes de un ecosistema, en los que se desarrollan actividades tendientes a lograr un
manejo integrado y sostenible de los recursos naturales y el ambiente, a partir de la gestion
participativa de los pobladores locales y en funcion de sus necesidades (Veldzquez et al., 2001; CATIE,
2005).

Permanencia.- La duracidén y no-reversibilidad de la reduccion de emisiones de GEI. Las actividades
forestales tienen la dificultad de asegurar la permanencia en el tiempo ya que el carbono almacenado
se encuentra en los bosques, en los cuales puede haber incendios, plagas, otras perturbaciones
naturales y causadas por el hombre.

Salvaguardas.- Son principios, condiciones o criterios sociales y ambientales que a partir de la
implementacién de estandares y buenas practicas garantizan la atencidén, participacién y la mejora de
condiciones a grupos especificos y vulnerables, asi como la proteccién al medio ambiente. Las
salvaguardas tienen como objetivo prevenir y mitigar cualquier impacto negativo directo e indirecto
en los ecosistemas y las comunidades que habitan en ellos. También logran identificar, analizar y
manejar los riesgos y areas de oportunidad, pues su implementacién contribuye a potencializar los
beneficios e impactos positivos.

Sumideros, Acervos, Almacenes, Reservorios, Pools o Stocks de Carbono.- Lugares o depdsitos que
capturan o almacenan mayor cantidad de diéxido de carbono del que liberan. Se mide en toneladas
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de carbono equivalente (las emisiones implican disminucion de las reservas, mientras que la captura o
los sumideros implican el aumento de las mismas). Entre los principales depdsitos de carbono se
encuentran los bosques, océanos, los suelos y la atmdsfera.
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