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Esta (publicacion/estudio/informe/producto de audio o visual/material de comunicacién o
informacion, etc.) ha sido posible gracias al generoso apoyo del pueblo de los Estados Unidos a
través de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) bajo los
términos de su Acuerdo de Cooperacion No. AID-523-A-11-00001 (Proyecto de Reduccion de
Emisiones por la Deforestacion y la Degradacion de Bosques de México) implementado por el
adjudicatario principal The Nature Conservancy y sus socios (Rainforest Alliance, Woods Hole

Research Center y Espacios Naturales y Desarrollo Sustentable).

Los contenidos y opiniones expresadas aqui son responsabilidad de sus autores y
no reflejan los puntos de vista del Proyecto de Reduccion de Emisiones por la
Deforestacion y la Degradacion de Bosques de México y de la Agencia de los Estados Unidos

para el Desarrollo Internacional, el Gobierno de los Estados Unidos.”

El presente estudio fue elaborado como contribuciéon del Nombre de la organizacién en su

participacion con el proyecto México REDD+.
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ALIANZA MEXICO PARA LA REDUCCION DE EMISIONES POR DEFORESTACION Y DEGRADACION
Analisis y discusion de la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+). Comunidad de Aprendizaje REDD+ Chiapas.

I. Objetivo general de la sesion

Analizar los componentes de la Estrategia Nacional de Reducciéon de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion forestal, asi como el Aumento, Conservacion y Manejo Sustentable

de Boques y Selvas (ENAREDD+) y contextualizarlos para las regiones del Estado de Chiapas.

Profundizar los conocimientos de la ENAREDD+, identificando actividades encaminadas a su
logro, fomentandose asi el desarrollo de capacidades en torno a sus componentes, con el
proposito de planear y ejecutar proyectos y procesos de desarrollo en los ejidos y comunidades
que cumplan con su visién y misién, y contribuir a la preparaciéon y difusion para lograr una

participacion plena y efectiva durante su etapa de consulta.

II. Objetivos especificos

Conocer el enfoque de la Estrategia, basado en el desarrollo rural sustentable.

Conocer las lineas de acciéon de cada componente asi como las actividades especificas que

proponen.

Identificar las oportunidades y riesgos que la estrategia presentaria para las regiones del Estado
de Chiapas e identificar como las lineas de accion propuestas en la ENAREDD+ atiende o no

estas observaciones.
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ALIANZA MEXICO PARA LA REDUCCION DE EMISIONES POR DEFORESTACION Y DEGRADACION
Analisis y discusion de la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+). Comunidad de Aprendizaje REDD+ Chiapas.

III.Participantes

La sesion fue facilitada por Rosalia Andrade Medina y Cecropia soluciones locales a retos

globales A.C., a la cual acudieron representantes y personal técnico de diferentes organizaciones

civiles e instituciones de gobierno, del sector productivo y ambiental del estado de Chiapas que

conforman la CA, el CTC y que han sido participes del proceso de difusion de REDD+ y
ENAREDD+ en el estado de Chiapas.
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ADRIANA FLORES
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PILAR JACOBO E.
RICARDO CAMILO PEREZ
RICARDO MARTINEZ
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MELISA DIAZ ORANTES
MARX TORRENS
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INSTITUCION/ORGANIZACION
TNC

Cecropia
Independiente
Solidaridad

ECOSUR

CIFOR

Pronatura Sur

PSTF

PSTF

Independiente
Cecropia

Foro para el Desarrollo Sust. A.C.
CTC-REDD+ Chiapas
Pronatura Sur
Cecropia A.C.

Alianza MREDD+
Cecropia

CONAFOR

AMBIO

CONABIO

Tierra Nueva S.C.
Cecropia
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ALIANZA MEXICO PARA LA REDUCCION DE EMISIONES POR DEFORESTACION Y DEGRADACION
Analisis y discusion de la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+). Comunidad de Aprendizaje REDD+ Chiapas.

I'V.Contenido

La reunion se desarroll6 en dos fases; una fase introductoria y otra de anélisis y discusion, cada
una de estas desarrollada a través de una metodologia participativa basada en la experiencia y

conocimientos de los participantes.

Fase introductoria

-Bases de la ENAREDD+

= Antecedentes

= Objetivos

= Principios

» Hitos
-Contextualizacion de la ENAREDD+ para Chiapas
- Presentacion de cada componente

= Objetivos

» Lineas de acciéon

» Actividades especificas.

Fase de Analisis y discusion

- Se dividi6 a los asistentes en 3 grupos, cada grupo analiz6 los siete componentes de la
ENAREDD+.

- La discusiéon se centré en identificar los potenciales riesgos y/o oportunidades que la

ENAREDD+ podria generar en el sector rural del estado.

- Al final de la discusion un representante de cada mesa de trabajo present6 los resultados de

cada componente, a través de un espacio de discusion abierta con los demas grupos de trabajo.
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ALIANZA MEXICO PARA LA REDUCCION DE EMISIONES POR DEFORESTACION Y DEGRADACION
Analisis y discusion de la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+). Comunidad de Aprendizaje REDD+ Chiapas.

V. Fase introductoria

Contextualizacion de REDD+ y la ENAREDD+ para Chiapas

Los recursos forestales y la biodiversidad de Chiapas, incluyendo los servicios ecosistémicos,
contribuyen a la regulacion climatica, la reduccion de vulnerabilidad por riesgos y desastres,
mejoran la fertilidad del suelo, favorecen el mantenimiento de recursos hidricos, etc., éstos son

estratégicos para el desarrollo social y econémico del estado.

Chiapas es un estado clave en el mecanismo REDD+, debido a la alta presion que se tiene en los
ecosistemas forestales, lo que ha ocasionado su pérdida acelerada, debido a la falta de cultura
forestal y metas de desarrollo compartidas entre todos los sectores, generado problemas de
deforestacion y degradacion sin que se mejoren las condiciones de vida de la poblacion rural. Asi
mismo los escasos recursos financieros que no son dirigidos de manera que respondan a dichas

metas.

Si bien se ha iniciado un proceso progresivo de gobernanza, la implementacién del congreso
estatal manejo forestal ante el cambio climatico, una iniciativa conformada por diferentes
organizaciones regionales de silvicultores y la sociedad civil, a través de las cual se han logrado
importantes avances en el sector forestal para Chiapas, como la inclusién del estado en la
estrategia nacional de manejo forestal sustentable para el incremento en la produccion y
productividad forestal (ENAIPROS); y la difusiéon oficial de la ENAREDD+ en 5 asociaciones
regionales de silvicultores con financiamiento de la CONAFOR como parte del proceso de
preparacion hacia la consulta nacional de la estrategia para dar cumplimiento a los
compromisos que tiene México en materia de politica publica. Aliin es necesario que los
interesados y potenciales actores de REDD+ se involucren en el proceso de preparacion e

implementacion.
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ALIANZA MEXICO PARA LA REDUCCION DE EMISIONES POR DEFORESTACION Y DEGRADACION
Analisis y discusion de la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+). Comunidad de Aprendizaje REDD+ Chiapas.

VI1.Fase de discusion

El andlisis y discusiéon de los componentes de las mesas de trabajo se realizo a través de la
integraciéon de tres mesas de trabajo. La dindmica consisti6 en definir los riesgos y las

oportunidades de cada componente; posteriormente, los resultados fueron expuestos en

plenaria para ser comentados por todos los asistentes.

Mesa de trabajo 1

A continuacion se muestran los resultados comentados por el primer equipo, haciendo

referencia a los riesgos y oportunidades detectados por cada componente.

Mesa de trabajo 1

marco legal

;Qué pasa si CONAFOR dejara de
tomar el liderazgo de la Estrategia?

Desvirtuar el mecanismo REDD+, en
base a los antecedentes en Chiapas

Componente RIESGOS OPORTUNIDADES
Que no se logre la anidacion
Coordinacion efectiva y eficiente
Continuidad de la sectorizacion
1: Politica
Publicay

Planeacion y politicas en torno a la
gestion integral del territorio

Vacios en la difusion de las

mecanismos
2: Esquemas Que en las negociaciones ER-PIN aprobado para accedgr a
fi d.e . internacionales no se lleguen a fondos d? preparacion y una primera
inanciamient acuerdos oportunidad de acuerdo de compra
o] venta (ERPA)
Volatilidad de la economia mundial
3: Arreglos Falta de voluntad politica Coordinacion efectiva y eficiente
Institucionale
s y Desarrollo
ca accziiilades Que no se logre la creacion de Planeacion y politicas en torno a la
P capacidades gestion integral del territorio
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ALIANZA MEXICO PARA LA REDUCCION DE EMISIONES POR DEFORESTACION Y DEGRADACION
Analisis y discusion de la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+). Comunidad de Aprendizaje REDD+ Chiapas.

Mesa de trabajo 1
Componente RIESGOS OPORTUNIDADES
Falta de exhaustividad en los niveles Conocimiento actualizado de los
de referencia recursos naturales
4: Nivel de . .
referencia ng no exista congruencia de
inventarios entre niveles Que habra actualizacién de los niveles
de referencia
La calidad del nivel de referencia
para Chiapas
Falta de exhaustividad en los niveles | Voluntad de los duenos de las tierras
5: Monitoreo, de referencia para realizar el MRV
Reporte y
verificacion Fundamentos para la organizacion
Falta de presupuesto social participativa
6: Que las nuevas reformas
Salvaguardas | estructurales a las leyes nacionales Fundamentos para la organizacion
sociales y sobrepasen a lo que se esta social participativa
ambientales trabajando con REDD+
7. Falta de motivacion para estar en | Generacion de espacios de discusion y
N estos procesos analisis
Comunicacion
parst;((::ligiimon Inercias conductivas sociales Ampliacion de la red de contactos
v (apatia, irresponsabilidad, -~ .
transparencia corrupcion) Inclusion de las mujeres en las tomas
de decisiones

Tabla 1. Resultados de la mesa de trabajo 1: riesgos y oportunidades de los componentes de la ENAREDD+
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ALIANZA MEXICO PARA LA REDUCCION DE EMISIONES POR DEFORESTACION Y DEGRADACION
Analisis y discusion de la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+). Comunidad de Aprendizaje REDD+ Chiapas.

Mesa de trabajo: Equipo 2

Mesa de trabajo 2
COMPONENTES RIESGOS OPORTUNIDADES
Q;el Ol:f)gfelg:/%is dneoF:EgD:)er \ﬂgc;;?lrge La alineacion de las politicas, para
seguimiento con monitoreo para que que converjc?g EESSJOS objetivos
realmente se vinculen. )
Evaluaciones de las politicas a
Las actividades por cada linea de nivel de instancias
accion no tienen indicadores, para gubernamentales, (SEDESOL,
poder evaluar si estan funcionando o CONEVAL) y agregar a las
no y poder tener un sistema encuestas del INEGI, datos que
adaptativo dentro dela ENAREDD+. ayuden a incrementar indicadores
estandarizados.
Las modificaciones en las politicas
publicas por cada cambio de
gobierno/ sexenio, no permiten darle
continuidad a los trabajos realizados,
obligando a iniciar nuevamente desde
1: Politica cero.
PUbhcli ya[narco Las modificaciones en las politicas
g publicas por cada cambio de
gobierno/ sexenio, no permiten darle
continuidad a los trabajos realizados, .
obligando a iniciar nuevamente desde Fortalecer los espacios de
cero. participacion social para hacer
evaluaciones y darle seguimiento
No existe la parte legal, seguimiento a los programas.
ni capacitacion a nivel comunitario
(por ejemplo para hacer
ordenamientos territoriales) y es un
punto clave porque de alli partiran
todas las lineas de accion.
No se tiene unificado un elemento de
planeacion para el ordenamiento
territorial.
Que no sean claramente evaluadas las
politicas publicas.
Reorientacion de presupuesto ( de
Vencer el paternalismo desde la ryei,t;tﬁczfg c'?rt I:i]ealnl?ng gzrﬁ_: tal
subsidios a pagos por resultados. madera por comunidades)
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ALIANZA MEXICO PARA LA REDUCCION DE EMISIONES POR DEFORESTACION Y DEGRADACION
Analisis y discusion de la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+). Comunidad de Aprendizaje REDD+ Chiapas.

Mesa de trabajo 2

COMPONENTES

RIESGOS

OPORTUNIDADES

2: Esquemas de
financiamiento

Manejo forestal (productivo) y su
potencial tiene fugas con el uso local.

Cambiar el paradigma del
producto y todos los esquemas de
produccion; asi como de operacion
y uso de subsidios por el ejido.

Vacio de la estrategia de mercado en
las reducciones de emisiones para el
pais, regulado, nacional y mercado
internacional.

Transparencia.

El financiamiento se ve solo de afuera
hacia adentro.

Municipios y otros érganos de
gobierno sin personal capacitado para
la toma de decisiones.

Existen planteados e
implementados las estructuras de
agentes y juntas de desarrollo
territorial que permitan el
escalamiento de los instrumentos,

——— i my

_ 3t Arreglos basados en la planeacion a largo
institucionales plazo.
y desarrollo de
capacidades | No existen mecanismos de vigilancia, o S
que corroboren que se estén Convenios intra- institucionales.
ejecutando correctamente. Los acuerdos deberan ser
> escalonados por un instrumento
Instrumento de planeacion con de planeacion.
cambio de uso del suelo planeado.
Tratamiento especial para coberturas Buen nivel de mapeo y de
vegetales con bajos niveles de informacion para la toma de
incertidumbre (manglares). decision.
OIue los estaggios;mpertag de mas den Tratamiento especial para
a generacion de meg ase, cuando ecosistemas fragiles y con alta
€5 Un mecamsmo de pago por incertidumbre, por ejemplo el
) resultados, inversion MRV. manglar.
4: Nivel de :
referencia Realmente deberia se costo- efectivo | México cuenta con la plataforma
en su implementacion= instrumento | del Registro Nacional de Emisiones
de planeacion. (RENE)
La linea base nacional sélo incorpora
biomasa aérea= otras reservorios y
con ecosistemas que tienen un
componente de carbono importante.
' The N . = : -,
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ALIANZA MEXICO PARA LA REDUCCION DE EMISIONES POR DEFORESTACION Y DEGRADACION

Analisis y discusion de la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+). Comunidad de Aprendizaje REDD+ Chiapas.

Mesa de trabajo 2

COMPONENTES

RIESGOS

OPORTUNIDADES

Financiamiento para la capacitacion
de brigadas locales que garanticen la
calidad de datos tomados.

Datos del Inventario Nacional

Forestal y de Suelos (INFyS) y del

Inventario Estatal Forestal y de
Suelos (IEFyS)

5: Monitoreo,
Reporte y

Deberian existir convenios para el
acceso a areas remotas o en conflicto
= monitoreo y verificacion.

Sitios permanentes a nivel
nacional

verificacion

;Como se contabilizaran las fugas en
las areas de influencia?

El organismo verificador debe ser un
ente autonomo e inter- institucional.

Mayor certidumbre en los factores
de emision

Incendios forestales.

No existe un mecanismo de denuncias
por incumplimiento de salvaguardas

Como asegurar que las salvaguardas
sean respetadas

Mejorar los mecanismos
anticorrupcion

Como van a instrumentar a las
salvaguardas sociales, cuando se vive
en un pais muy diverso.

Proteccidn de politicas publicas

6. Salvaguardas
sociales y
ambientales

Facilitar mecanismos de distancia y
cumplimiento de salvaguardas. Desde
escala local a global, que incluya
diversidad de posibilidades de acceso
a la informacion.

Mecanismos o programas para
fortalecer los sectores mas
desprotegidos.

No capacitacion a la sociedad para
hacer denuncias.

Se hace evidente los derechos de
los salvaguardas

Temor de la sociedad la hacer
denuncias por represalias.

Proteger la integridad de las
personas

7.
Comunicacion,
participacion
social y
transparencia

Mecanismos de comunicacion muy
limitados

Reporte a nivel nacional de los
avances de REDD+

Definicion de participacion plena 'y
eficiente en términos de
participacion, homologados y no
subjetivo

Mayor participacion social

Se necesita una fuerte inversion en la
definicion de metodologia y alcances

Incremento de gobernanza local,
con discurso apropiado

reales.

Tabla 2. Resultados de la mesa de trabajo 2: riesgos y oportunidades de los componentes de la ENAREDD+
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ALIANZA MEXICO PARA LA REDUCCION DE EMISIONES POR DEFORESTACION Y DEGRADACION
Analisis y discusion de la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+). Comunidad de Aprendizaje REDD+ Chiapas.

Mesa de trabajo: Equipo 3

Los resultados correspondientes a la mesa de trabajo 3 se muestran a continuacioén en la

siguiente tabla:

Mesa de trabajo 3

Componente

RIESGOS

OPORTUNIDADES

1: Politica
Publica 'y
marco legal

Marco juridico concertado por
sector, desvinculado a otros
sectores; es contradictoria entre los
objetivos de las dependencias y
sectores

Ley Agraria muy general y no atiende
o resuelve todos los problemas de
todos los usufructuarios de la tierra

La agenda legislativa real va en
contra del espiritu de las leyes

Que el gobierno abandone el
proyecto

No hay articulacion, el mismo
mecanismo REDD+ se esta
trabajando sectorialmente

No acrecentar, sino desarrollar el
marco juridico, alineando a los
sectores y niveles gubernamentales

2: Esquemas
de
financiamiento

No hay acuerdos vinculantes en los
esquemas de financiamiento
provenientes de fondos
internacionales

Recaudar de los impuestos
existentes, actualmente parte del
impuesto a los combustibles ésta

destinado a pagar servicios

ambientales

Corrupcion

Se triangula mucho el recurso

Aprovechar la existencia del fondo
climatico y forestal estatal, pero es
muy dificil acceder a él

Que no existan acuerdos en Paris
(COP 21)

Financiamiento nacional

3: Arreglos
Institucionales

La federacion perdio la credibilidad
en los municipios

Hay experiencias sobre arreglos
institucionales, muy limitadas a
cierto contexto, pero las hay

Invisibilizacion de los ejidos

Apoyo de organismos no

-t e
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ALIANZA MEXICO PARA LA REDUCCION DE EMISIONES POR DEFORESTACION Y DEGRADACION
Analisis y discusion de la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+). Comunidad de Aprendizaje REDD+ Chiapas.

Mesa de trabajo 3

Componente RIESGOS OPORTUNIDADES

Generar incentivos y padrones que

. L permitan vincular a los ejidos con el
Conflicto ?Qolsa S:flmaon de municipio, a los municipios con

q alguna microrregion o el estado, que

4: Nivel de permita hacer un sistema escalar

referencia
Metodologias Homologar metodologias

No se incluyen indicadores de
biodiversidad y sociales

Incluir indicadores sociales y de
biodiversidad

Corrupcion

Vincular con otros reportes
ambientales

Ajustar la escala del MRV

Que las agencias de implementacion
reporten sus actividades

5: Monitoreo,

Existe avance en cuanto al

transparencia

Re_[?prte‘y levantamiento de muestreo, hay
vericacion mas claridad que antes
Riesgos de aumento en la
incertidumbre en caso de que no se | Definir una periodicidad en cuanto a
ajuste la escala o no se de una los reportes
comunicacion efectiva entre niveles
Falta de conocimiento y profundidad .
yP Transparencia
en el tema
6: Falta de representatividad por parte
Salvaguardas | de los ejidos y comunidades; ya sea
sociales y porque se excluyen a muchas
ambientales comunidades o ejidos o éstos no
tienen interés en participar
Falta de estado de derecho
N Comunicacion clara, oportuna que
La comunicacion es superflua, no . 0 .
Acion €s sup ’ fluya a niveles microrregionales o
7: significativa
S locales
Comunicacion,
participacion Falta de actores principales en el
social y proceso
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ALIANZA MEXICO PARA LA REDUCCION DE EMISIONES POR DEFORESTACION Y DEGRADACION
Analisis y discusion de la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+). Comunidad de Aprendizaje REDD+ Chiapas.
Tabla 3. Resultados de la mesa de trabajo 3: riesgos y oportunidades de los componentes de la ENAREDD+

VII. Conclusiones

-Es importante el involucramiento de la sociedad civil y la academia para generar mayor

transparencia en la ejecucion de las propuestas de cada uno de los componentes.

-El querer lograr una tasa de cero por ciento de pérdida de carbono en ecosistemas originales es
una meta muy ambiciosa, sin embargo hay que tomar muy en cuenta que cuando se habla de
tasa cero, se trata un balance de carbono, es decir que habran pérdidas pero también existiran

ganancias de carbono.

-Es necesario que los grupos de trabajo de REDD+ se involucren en toda la reingenieria de los
instrumentos de politica publica, y la importancia de la participacion social de manera

organizada.

-Es importante que la ENAREDD+ sea implementada a través de un enfoque anidado y la
comunidad de aprendizaje podria ser un actor importante en la implementacion de la estrategia

nacional y en su momento de la estrategia estatal.

-Los componentes que esta estrategia nacional considera deben ser incorporados en las

diferentes realidades del territorio.

-Para contribuir significativamente a los objetivos de los componentes y a las metas de
reduccion de emisiones es fundamental la participaciéon activa de los duenos y poseedores de las
tierras (Asociaciones regionales de silvicultores, productores), prestadores de servicios, para
lograr un mayor ordenamiento de los territorios y mejorar la rentabilidad de los productos
forestales; para lograrlo también es necesario alinear la ENAREDD+ con la estrategia de

incremento a la produccion y productividad forestal (ENAIPROS).

VIII. Acuerdos generales

Al finalizar la sesién se generaron compromisos, se comentd que se realizara una siguiente
reunion en la que se espera la participacion de las dependencias de gobierno, asociaciones
regionales de silvicultores, prestadores de servicios técnicos y la academia con el objetivo de que

se involucren en las actividades que realiza la CA-REDD+ y tengan una mayor participaciéon en
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ALIANZA MEXICO PARA LA REDUCCION DE EMISIONES POR DEFORESTACION Y DEGRADACION
Analisis y discusion de la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+). Comunidad de Aprendizaje REDD+ Chiapas.
el proceso REDD+. Se acord6 compartir con los asistentes el ER-PIN (Iniciativa de reduccion de

emisiones) y otros documentos de importancia para fortalecer la informacion sobre del

desarrollo del mecanismo REDD+ en México. Por parte de los asistentes proponen la
realizacidon de un documento que desarrolle la informacién resultante de las mesas de trabajo de

forma practica y clara.

I1X. Anexos

Anexo 1: Relatoria

La reunién dio inicio a las 11:00 am en las instalaciones del centro Casa Luz ubicado en la
ciudad de San Cristobal de las Casas, Chiapas. La sesién comenz6 con una breve presentacion en
la que los participantes mencionaron su nombre, procedencia y las expectativas en torno a
REDD+, la ENAREDD+ y la reuni6n del dia.

Rosalia Andrade Medina facilitadora de la Comunidad de Aprendizaje REDD+ en Chiapas (CA-
REDD+) menciona a los asistentes el programa del dia, en el que se analizaran los antecedentes
del mecanismo REDD+ y de la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+), asi como los
objetivos, hitos y componentes de la estrategia, mismos que seran analizados a través de mesas

de trabajo.

Andrade Medida menciona que el mecanismo REDD+ esta orientado a reducir las emisiones de
gases efecto invernadero por la deforestacién y degradacion de los ecosistemas forestales,
favoreciendo el manejo forestal sustentable, la conservacion y aumento de los reservorios de
carbono, comenta que es una iniciativa que surge a nivel internacional que México ha adoptado

con un enfoque de desarrollo rural sustentable.

Se present6 una breve resefia del proceso de construccién de la ENAREDD+, haciendo alusion al
plan de accién de Bali en el 2007, posteriormente en el afio 2008 la CONAFOR queda designada
como punto focal REDD+ en México, un ano después se le mandata a la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC) el desarrollo de la estrategia REDD+ a través del
grupo de trabajo REDD+, en el 2010 surge la vision de México sobre REDD+ en el cual se
empiezan a tomar acuerdos en torno a este mecanismo y posterior a este documento se empieza
la elaboracion de los borradores de la ENAREDD+ , en la cual se empiezan a establecer los hitos

de la estrategia y las estrategias de comunicacion. Andrade menciona que actualmente la
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ENAREDD+ se encuentra en un cuarto borrador, el cual entrara este afio a una etapa de

consulta nacional.

Se hace mencion que el desarrollo de la estrategia estd basada en la Ley General de Cambio
Climéatico (LGCC) la cual fue publicada en el afios 2012, y empiezan todos los procesos de
preparacion hacia la elaboracion de la estrategia, comenta que el 2014 fue un afio dedicado a la
difusion de la estrategia en los estados que cuentan con areas de accion temprana, dicha
difusion fue liderada por la CONAFOR a través de las organizaciones sociales del sector forestal.
Comenta que la reunion del dia ser& muy complementaria al proceso de difusion que se ha

venido desarrollando en el estado de Chiapas.

Expone que para que México pueda acceder al mecanismo REDD+, es necesario cumplir con
cuatro elementos fundamentales, que son; tener un plan de accion o una estrategia nacional, un
nivel nacional de referencia forestal y comenta que este afio fue publicado el inventario forestal
estatal para el estado de Chiapas, un sistema nacional robusto de vigilancia o sistema nacional

de salvaguardas y un sistema de informacion.

La estrategia busca reorientar las politicas y reducir los incentivos que promueven acciones de
deforestacion y degradacién, aumentar los estimulos hacia la conservacion y el usos sustentable
de los recursos centrado en el desarrollo rural sustentable (DRS), fomentando la participacion
de actores sociales e institucionales no solo del sector forestal y/o agropecuaria sino de

multiples sectores aun fuera del sector ambiental.

Menciona que debido a las diferentes causas de deforestacion, la ENAREDD+ est basada en un
enfoque del territorio como paisaje integrado y que no puede ser una estrategia aislada ya es

necesaria la participacion activa de multiples actores con incidencia en diferentes territorios.

La estrategia estd basada en principios que centra las bases de toma de acuerdo a la Comisién
Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC) y Comision Intersecretarial de Desarrollo Rural
Sustentable (CIDRS), la estrategia tiene que responder a los mandatos de implementacion de la
ENCC, por lo cual tiene que ser integrada en los programas e instrumentos de planeacion

sectoriales y debera ser congruente con el marco legal existente.

Juan Carlos Franco de Cecropia toma la palabra y comenta que no todos los paises estan
trabajando de igual manera que México en el mecanismo REDD+, depende mucho de los

contextos y de las negociaciones internacionales.
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Menciona que México tiene compromisos ante la Convencion Marco (CMNUCC) para REDD+;
el primero es llegar a una tasa de cero por ciento de pérdida de carbono en ecosistemas
originales para el afio 2020, tomando en cuenta el desarrollo rural sustentable y comenta que
aun existen muchas discusiones en cuanto al como se va a lograr esta meta, el segundo hito es
tener la tasa nacional de degradacion forestal y que las emisiones del nivel de referencia se
reduzcan significativamente, el tercero que tiene que ver con el aumento en las superficies
forestales a través de manejo forestal sustentable, la regeneracion natural e inducida asi como la
conservacion de los recurso forestales, comenta que el siguiente hito es el de asegurar la
conservacion de la biodiversidad que permita mejorar los servicios ecosistémicos de México y
por ultimo que todo esto se de en un contexto de desarrollo rural que mejore las condiciones

econdmicas de las comunidades.

Franco comenta que REDD+ no es unicamente un asunto de carbono, sino que es una
herramienta por la cual muchos acuerdos de miltiples sectores estan traducidos a los
compromisos del mecanismo y para que todo esto se logre sera necesario contar con

indicadores.

Alma Liz Vargas, consultora independiente, realiza una participaciéon y comenta que es una meta
muy ambiciosa el querer lograr una tasa de cero por ciento de pérdida de carbono en
ecosistemas originales, debido a que independientemente de las intervenciones humanas hay
procesos naturales que generan la pérdida de carbono. Juan Carlos Franco comenta que el nivel
de referencia es la base para analizar si la meta se est4d cumpliendo y el ingeniero Adalberto
Vargas complementa que cuando se habla de tasa cero, se refiere a un balance de carbono, es

decir que habra pérdidas pero también existiran ganancias de carbono.

Franco comenta que es importante contextualizar REDD+ y la ENAREDD+ a Chiapas, presenta
la imagen de un ecosistema deforestado que representa parte de la realidad en el estado,
menciona que es clara la necesidad de recursos energéticos, y zonas para practicas
agropecuarias y comenta que la idea dentro del documento de vision REDD+ es lograr que los
ecosistemas originales representen una fuente de sustento para los duefios y propietarios de los
recursos sin que exista una competencia entre practicas productivas, ni se afecte la integridad de
las siguientes generaciones, comenta que muchas de las causas de deforestacion en el estado
tienen que ver con la mala planeacién en los territorio, las politicas publicas y la falta de cultura

forestal.
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Presenta a la audiencia imagenes del Programa de accion ante el cambio climéatico del estado de
Chiapas (PACCCH) en las cuales se puede apreciar las areas con cobertura forestal, asi como las

areas en estado de deforestacion y degradacion en el estado de Chiapas en los afnos 1990 y 2009.

Menciona que Chiapas es un estado muy importante dentro del mecanismo REDD+, debido a la
alta presion que tienen los ecosistemas forestales, lo que ha ocasionado la pérdida acelerada de
los recursos forestales. Y comenta que el estado emiti6 en el 2005 cerca del 4% de las emisiones
nacionales de gases de efecto invernadero y el sector que mas aporta a estas emisiones en el

estado es el cambio de uso de suelo.

Juan Carlos Franco menciona que la ENAREDD+ esta considerando siete componentes los

cuales se analizaran con detalle en el trascurso de la reunion con apoyo del equipo de Cecropia.

Después de un breve receso, Melisa Diaz de Cecropia toma la palabra recuerda que la estrategia
esta contemplado siete componentes los cuales son transversales entre si, comenta que cada uno

de los componentes estd conformado por un objetivo general y diferentes lineas de acci6n.

Alejandro Ranero presidente del CTC-RED+ en Chiapas comenta la importancia de disertar
sobre la estructura que estd manejando la ENAREDD+, la cual estd compuesta de una
introduccién, un marco institucional, los objetivos e hitos que se estan contemplando y los
componentes, menciona que la estrategia se estd elaborado a través de marco logico con el
objetivo de que pueda ser vincula a diferentes programas o instrumentos de diferentes sectores

que ayuden a cumplir los objetivos de esta estrategia,

Melisa Diaz presenta a los asistentes el primer componente y menciona que el objetivo general
de este es lograr la transversalidad, coordinacién, coherencia y operaciéon integrada de
programas y politicas, que sean favorables para REDD+, generen cobeneficios y sean adaptables
a los contextos de los diferentes paisajes forestales de las zonas rurales. Expone que este
componentes tiene cuatro lineas de accidn; la primera que plantea la articulacion y mejora de las
leyes, politicas e instrumentos al interior del sector ambiental, para la cual serd necesaria
fortalecer y alinear el leyes y programas que incentiven y retribuyan el desarrollo rural
sustentables, menciona también la importancia de ajustar el presupuesto del sector forestal que
actualmente estd muy por debajo de otros sectores, aun cuando el estado tiene una alta vocacién

forestal.

La siguiente linea de accién del primer componente busca adecuar politicas sectoriales para

aprovechar y consolidar espacios de coordinacién con enfoque territorial. Una tercera linea de
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accion que considera el disenio de programas y politicas que tengan un enfoque territorial y que

sean de largo plazo para cumplir con la ejecucion de proyectos de mediano y largo plazo.

Juan Carlos franco comenta la necesidad de que los grupos de trabajo de REDD+ se involucren
en toda la reingenieria de los instrumentos de politica puablica, y la importancia de la
participacion social de manera organizada. Alma Liz Vargas menciona que en una reunion
anterior con la comunidad de aprendizaje, Mauricia Gonzéalez de Secretaria de planeacion del
estado de Chiapas comento ser la encargada de la elaboracién y coordinacién de los planes de
desarrollo municipales, mencioné la importancia de lograr su asistencia a las reuniones, ya que

a través de los municipios podria ser més factible actuar de manera local.

Para finalizar con el primer componente, Diaz expone la cuarta linea de accion en la que se
impulsa una agenda de cambios regulatorios el marco legal que dé certidumbre a la
implementacion de la estrategia. Uno de los asistentes hace un comentario, mencionando que
muchos de los apoyos que ejercen los programas de gobierno son gastados de manera
inadecuada o inclusive muchas veces ni siquiera llegan a su destino, sin cumplir con los
objetivos verdaderos, por lo que deberia de existir una verificacion en torno al gasto de los

recursos.

Tim Trench de CIFOR, pregunta a los asistentes si realmente se estdn viendo cambios en las
tendencias de distribucion del presupuesto ptblico entre los diferentes sectores, comenta que la
estrategia es un documento muy bien redactado pero es importante lograr realmente su
implementacion. Trench expone su duda en cuanto a quien o quienes fueron los elaboradores de
la estrategia, el Ing. Ranero comenta que es un documento que se ha ido elaborando con la
participacion de multiples actores. José Montero de Pronatura Sur, comenta que es importante
que la ENAREDD+ sea implementada a través de un enfoque anidado y que la comunidad de
aprendizaje podria ser un actor importante en la implementaciéon de la estrategia nacional y en

su momento de la estrategia estatal.

Alejandro Ranero menciona que la estrategia nacional estd en un momento de difusion, y que en
su momento se tendra que elaborar la estrategia estatal, a la cual también se le tendra que dar
un difusiéon con el objetivo de ampliar el conocimiento de las personas y poder impulsar

iniciativas como el mecanismo REDD+ a través de la participacion de la sociedad.

Alma Liz Vargas comenta que el documento estda muy enfocado exclusivamente al sector forestal

y menciona que dentro de la estrategia se deberia incluir un hito orientado al sector
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agropecuario, ya que este sector esta siendo considerado de manera secundaria. Alejandro
Ranero comenta que si es una estrategia incluyente a todos los sectores y que incluye la
categoria de Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de la Tierra (AFOLU por sus siglas en inglés),

ya que esta orienta a un manejo integral del territorio.

Daniela Diaz de CONABIO, comenta que México representa diferentes realidades por lo tanto la
Estrategia nacional debe ser incluyente a las multiples realidades del territorio, comenta que los
componentes que esta considera pueden y deben ser incorporados en las diferentes realidades

del territorio.

Se aborda el segundo componente de la ENAREDD+ “Esquemas de financiamiento”, Diaz
expone que el objetivo del componente es Disefar y establecer un sistema de financiamiento
flexible, maultiple, diverso, gradual y eficiente, que facilite la implementacién de politicas,
acciones y actividades encaminadas a REDD+ y que garanticen el mantenimiento en el largo
plazo de los beneficios de los bienes y servicios ambientales y socioeconémicos y que brindan los

ecosistemas forestales.

Se presenta a los asistentes las lineas de acciéon del segundo componente mencionando que éste
busca identificar alternativas financieras que incentiven una mayor inversiéon para el desarrollo
de actividades relacionadas con REDD+ y en el marco de un desarrollo rural sustentable,
promover mecanismos de financiamiento internacional para REDD+, disefiar instrumentos e
incentivos econémicos y financieros para administrar recursos de financiamiento para REDD+
incluyendo esquemas de distribucién de beneficios y gestionar financiamiento para mejorar las
capacidades institucional y de los duefios y poseedores de los recursos forestales bosques para

actividades compatibles con REDD-+.

Sotero Quechulpa de AMBIO comento que es el componente que provoca mayor incertidumbre,
menciona que es importante el involucramiento de la sociedad civil y la academia para generar

mayor transparencia.

Luis comenta que es necesario el desarrollo de capacidades no tnicamente técnicas, sino

administrativas.

Marylin Bejarano de Pronatura Sur, menciona que el componente esta muy enfocado a proveer
servicios de captura de carbono, comenta que uno de los problemas en México es el elevado

costo que resulta reducir la reforestaciéon debido a la existencia de actividades mas redituables a
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los servicios ambientales que genera actualmente el bosque y expresa su incertidumbre en

cuanto a cudl sera la estrategia que tomara México para llevar los bonos al mercado.

Juan Carlos Franco menciona que debido al esquema forestal en México resulta menos atractivo
un uso de suelo forestal que un suelo ganadero, actualmente existe una estrategia de incremento
a la produccion y productividad forestal (ENAIPROS) cuya intencion es lograr una mayor

produccién y mejorar la rentabilidad de los productos forestales.

Alejandro Ranero comenta que es un mecanismo que se encuentra en construccion y que este
afo es importante debido a que en la conferencia de las partes 21 que se realizara en Paris
seguramente se revisaran temas de financiamiento para REDD+, comenta que hay dos tipos de
mercado, el regulado y el voluntario, siendo el voluntario un tema que ain no se ha discutido

como deberia de hacerse.

Ana Ojeda de Cecropia comienza explicando el tercer componente de la estrategia “Arreglos
institucionales y desarrollo de capacidades”, Ojeda presenta el objetivo a los asistentes, que es el
de asegurar mecanismos y espacios con capacidad suficientes entre las instituciones de los tres
ordenes de gobierno, que favorezcan al disefio e implementacion efectiva de la ENAREDD+. Ana
Ojeda menciona que el componente considera tres lineas de accion, siendo la primera la
generacion de gobernanza local basandose en la planeacién y operacion REDD+, menciona que
es necesario que los acuerdos no vengan tinicamente de las instituciones gubernamentales, que
exista participacion de los productores y de la sociedad civil en estos procesos y que para ello
sera necesario que todos los grupos a nivel local tengan conocimiento de todo el proceso REDD+
y de la ENAREDD-+.

La facilitadora comenta que en Chiapas un proceso exitoso de gobernanza que se ha venido
desarrollando, es el congreso estatal manejo forestal ante el cambio climéatico, que es una
iniciativa de parte de diferentes organizaciones regionales de silvicultores y la sociedad civil,
comenta que debido a este proceso se han logrado grandes avances en el sector forestal en el
estado, uno de ellos es la inclusion del estado en la estrategia nacional de incremento en la

produccion y productividad forestal.

Ana Ojeda menciona como segunda linea de accion la creaciéon de arreglos institucionales para
el desarrollo de politicas pablicas que favorezcan el desarrollo rural sustentable y comenta que
actualmente existen muchos instrumentos de politica puablica de diferentes sectores que

compiten entre ellos, menciona que la idea de REDD+ a través del desarrollo rural sustentable
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es diversificar las actividades dentro de los territorios, para lo cual es importante existan
arreglos institucionales entre los diferentes sectores. La tercera linea de accion pretende la
creacion de capacidades e instituciones para la implementacién de la ENAREDD+, se comenta
la importancia de que las dependencias tengan conocimiento claro sobre el mecanismo REDD+

para incluirlos en sus planes y programas.

Ana Ojeda continua con el cuarto componente “Niveles de referencia” y comenta que este es uno
de los requisitos que necesita México para la implementacion de REDD+, el objetivo del
componente es construir un nivel de referencia nacional que permita la desagregacion en niveles
de referencia estatales, de manera que se pueda evaluar el desempeno en términos de
mitigacion de actividades REDD+ implementadas. El componente esta conformado por tres
lineas de accion, la primera encaminada a la generacion de capacidades dentro de las
instituciones para la realizacion de un nivel de referencia desde nivel estatal, para eso sera
necesario el desarrollo de mecanismo que permita una mejor calidad en los datos. La segunda
linea de acci6n contempla el desarrollo de un andlisis de linea base historica nacional sobre la
dindmica de cambio de uso de uso que pueda desarrollarse de igual manera a nivel estatal. Por
ultimo, Ojeda menciona que la tercera linea de accion del componente estd encaminada a
desarrollar un analisis de causas de deforestaciéon y degradacién de los bosques, el cual estd mas

enfocado a los estados que actualmente tienen areas de accion temprana.

Gabriel Franco de Cecropia contintia con el quinto componente de la estrategia “Monitoreo,
Reporte y Verificacion”, el objetivo del componente es desarrollar un sistema nacional MRV,
comenta que actualmente ya hay propuestas para el sistema. Franco menciona que debe ser un
sistema incluyente que vaya desde nivel local y presenta las lineas de accion del componente, la
primera que busca disefiar y crear el sistema nacional de monitoreo, el cual tiene que tener
participacion de comunidades y ejidos, protocolos estandarizados, estimacion de las
incertidumbres, analisis metodologico para determinar las mas costo efectivas, ademas de que

tiene que contar con herramientas de transparencia.

La segunda linea de accion del componente es el desarrollo de capacidades para la
instrumentacién y mantenimiento del sistema a diferentes escalas, y para finalizar la
presentacion del componente presenta la tercera linea de accién que busca desarrollar acuerdos
institucionales para la operacion efectiva del sistema, a través del fortalecimiento de la estancia

responsable del sistema.
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Gabriel Franco presenta el sexto componente de la estrategia “Salvaguardas sociales y
ambientales”, menciona que las salvaguardas sociales serdn quienes van a vigilar que los usos y
costumbres de los pueblos y comunidad sean respetados, serdn quienes promoveran la
transparencia y el cumplimiento de politica pablica. Presenta a los asistentes las lineas de acci6on
del componente que pretenden identificar los elementos, arquitectura y las medidas necesarias
para la implementaciéon de un sistema nacional de salvaguardas, comenta que es necesario
promover procesos de participacion, comunicacién y fortalecimiento de capacidades entre los

actores relevantes para que se asegure el cuamplimiento de las salvaguardas.

Nancy Gabriela Franco de Cecropia  presenta el ultimo componente de la estrategia
“comunicacion, participacién social y transparencia”, menciona que el objetivo del componente
es el de garantizar la comunicacion, participacion social, transparencia y rendiciéon de cuentas
entre las comunidades, las organizaciones civiles y gobierno para lograr los objetivos que tienen

el mecanismo REDD+ y dar cumplimiento a sus salvaguardas.

El componente plantea cinco lineas de accion, las cuales buscan disefiar e implementar una
estrategia de comunicacion fomentando la participacion social, fortalecer las plataformas de
participacion social que ya existen, desarrollar mecanismos de participacion que faciliten la
participan de ejidos, comunidades y propietarios de los recursos naturales, promover la
participacion activa de las mujeres u otros grupos de atencion especifica y establecer
mecanismos de retroalimentacion, atencidon a quejas, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion que considere como principios la accesibilidad, eficacia, efectividad y transparencia

para las acciones realizadas en el marco de la ENAREDD-+.

En seguida se toma un breve receso, para seguir con la reunion del dia en la que se analizaran
los siete componentes a través de tres mesas de trabajo, con la participacion de todos los

asistentes.
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Figura 1. Participantes al taller Analisis y discusion de la Estrategia Nacional REDD+

Figura 2. Durante la exposicion del taller a cargo del equipo de Cecropia
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Figura 4. Los participantes dialogan y comparten sus puntos de vista y experiencia en el mecanismo REDD+
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Figura 5. Mesa de trabajo 1 comentan los retos y oportunidades de la ENAREDD+

Figura 6. Los integrantes de la mesa de trabajo 2 exponen los resultados de su analisis.
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ALIANZA MEXICO PARA LA REDUCCION DE EMISIONES POR DEFORESTACION Y DEGRADACION
Analisis y discusion de la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+). Comunidad de Aprendizaje REDD+ Chiapas.

Figura 7. Mesa de trabajo, 3 comentan los retos y oportunidades de la Estrategia Nacional REDD+.
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ALIANZA MEXICO PARA LA REDUCCION DE EMISIONES POR DEFORESTACION Y DEGRADACION
Analisis y discusion de la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+). Comunidad de Aprendizaje REDD+ Chiapas.

Materiales resultantes de las mesas de trabajo
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Figura 8. Material resultante del aporte de la mesa de trabajo 1
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ALIANZA MEXICO PARA LA REDUCCION DE EMISIONES POR DEFORESTACION Y DEGRADACION
Analisis y discusion de la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+). Comunidad de Aprendizaje REDD+ Chiapas.

Figura 9. Material resultante de la mesa de trabajo 2.
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Figura 10. Material resultante de la mesa de trabajo 2
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Analisis y discusion de la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+). Comunidad de Aprendizaje REDD+ Chiapas.
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Figura 11. Material resultante de la mesa de trabajo 2
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Figura 12.Material resultante de la mesa de trabajo 3
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ALIANZA MEXICO PARA LA REDUCCION DE EMISIONES POR DEFORESTACION Y DEGRADACION
Analisis y discusion de la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+). Comunidad de Aprendizaje REDD+ Chiapas.

Evaluacion del evento

La facilitacion del evento y la creacion de un ambiente de participacion grupal son dos de los
factores mejor evaluados, sin embargo se mejoraran en las siguiente sesiones la obtencién de
acuerdos y compromisos asi como invertir un mayor esfuerzo en que los objetivos de cada sesion
cumplan con las expectativas de los participantes de la comunidad de aprendizaje.
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ALIANZA MEXICO PARA LA REDUCCION DE EMISIONES POR DEFORESTACION Y DEGRADACION
Analisis y discusion de la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+). Comunidad de Aprendizaje REDD+ Chiapas.

Comentarios y sugerencias
= Muy bien

» Hubiera sido mucho mas productivo quitarle tiempo a la exposicion de los
componentes, fue largo, largo... Quedo muy poco tiempo para la discusion tan rica que
se estaba teniendo en las mesas de trabajo.

= Son espacios muy valiosos para el desarrollo de analisis, propuestas, criticas y
participacion social en base a temas imperantes en el estado de Chiapas y a nivel
nacional.

= Dar mas tiempo en las mesas.

» Taller muy bueno, falta indicadores claves en todos los componentes, mejorar la
vinculacion entre dependencias.

» Seria interesante la participacion de académicos y/o investigadores que estan
involucrados con REDD+.

= Anticipar la carta descriptiva y objetivos de sesion. Leer menos las PP (no editar las PP
en el evento) .

= Se necesita avanzar en los puntos criticos del tema. En cada reunion de la ENAREDD se
trata de abarcar en todos los componentes y se propone abarcar uno o dos para
profundizar en aspectos criticos y fundamentales de cada componente.
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Listas de asistencia
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ALIANZA MEXICO PARA LA REDUCCION DE EMISIONES POR DEFORESTACION Y DEGRADACION
Analisis y discusion de la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+). Comunidad de Aprendizaje REDD+ Chiapas.

Alianza

MéXICOREDD+

B PROMEDIO (%) Facilitacion

Exposicion y materiales adecuados por parte de los presentadores
Obtencion de conclusiones
Obtencion de acuerdos y compromisos
Dominio de técnicas didacticas y participativas
Creacion de un ambiente de participacion permanente en el grupo
Exposicion de las ideas en forma clara
Exposicion del objetivo general del evento
Agenda de la actividad
Facilitacion del evento 90.00
u [=1IL=1 R Fat=]L ] Y =N

86.36
83.18
78.64
88.64

94.09

B PROMEDIO (%)
Participacion
Cumplimiento de expectativas |— 87.00

Permite el intercambio de ideas gggz
El aprendizaje obtenido es aplicable en el desarrollo de su trabajo 8381 24 '

Participacion de los asistentes en el analisis y reflexion de sus experiencias —[==————————0) 73

La actividad propocia la intervencion activa |93 18
Estados Unidos de América, TNC o sus colaboradores
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